MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE

Unitatea Centrală de Armonizare pentru Auditul Public Intern
Instrucțiuni 
pentru implementarea prevederilor Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcției de audit public intern, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1183/2012
	Elaborarea Normelor metodologice specifice privind exercitarea actuvității de audit public intern prin cooperare se va realiza prin respectarea structurii standard din Normele generale privind exercitarea activității de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013 și a prezentelor instrucțiuni. 
Instrucțiunile pentru implementarea prevederilor Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcției de audit public intern, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1183/2012 sunt definite pe structura normelor generale, prin completarea cu subcapitole distincte și prezentarea prevederilor din HG nr. 1183/2012 ce trebuie preluate în cadrul normelor metodologice specifice. 

Prin inserarea prevederilor HG nr. 1183/2012 în cadrul normelor metodologice specifice se înțelege definirea regulilor și principiilor care sunt definite la fiecare dintre articole menționate, prin preluarea și adaptarea acestora, ci nu copierea articolelor din actul normativ. 


I. NORME METODOLOGICE SPECIFICE PRIVIND EXERCITAREA ACTIVITĂȚII DE AUDIT PUBLIC INTERN 
Partea I

APLICAREA NORMELOR METODOLOGICE SPECIFICE PRIVIND EXERCITAREA ACTIVITĂŢII DE AUDIT PUBLIC INTERN ÎN CADRUL  ……… (denumire entitate publică)
CAPITOLUL I

ORGANIZAREA AUDITULUI PUBLIC INTERN ÎN CADRUL ……………. (denumire entitate publică)

1.1. Cadrul general
În cadrul acestei secțiuni se va preciza rolul și scopul normelor metodologice specifice exercitării activității de audit public intern și de către cine sunt aplicate acestea.
1.2. Structurile implicate în asigurarea activității de audit public intern în cadrul ………… (denumire entitate publică)

Această secţiune a Normelor metodologice specifice se va revizui astfel încât să se precizeze structurile implicate în desfăşurarea activităţii de audit intern din cadrul entității publice, respectiv:

1. Entităţile publice partenere;
2. Entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare;

3. Consiliul Local;
4. Compartimentul de audit public intern;
5. Unitatea Centrală de Armonizare pentru Auditul Public Intern;
6. Secretariatul şedinţelor reprezentaţiilor entităţilor publice partenere. 
	Notă:

(1) Entități publice partenere, în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi: 
(a) art. 2 lit. d) din HG nr. 1183/2012 privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcției de audit public intern, respectiv precizări referitoare la:

· scurt istoric al modului în care s-a realizat asocierea;

· caracterizarea generală a entităților publice partenere, inclusiv a entităților publice subordonate, aflate în coordonarea sau sub autoritatea acestora (dacă s-a decis asigurarea funcției de audit intern la acestea prin cooperare).
(b) art. 4 alin. (3) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la definirea criteriilor care au stat la baza asocierii.

(c) art. 5 alin. (1) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la modalitatea prin care este asigurată activitatea de audit intern, dintre următoarele:

· prin sistemul de cooperare a două sau mai multe entităţi publice locale, dintre care una îndeplinește rol de organizator, pe baza liberului consimţământ;

· prin sistemul de cooperare în cadrul structurilor asociative, caz în care structura asociativă îndeplinește rol de organizator.

(d) art. 3 alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că asigurarea activităţii de audit intern prin sistemul de cooperare s-a realizat în baza unui Acord de cooperare.

(e) art. 3 alin. (3) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că entităţile publice partenere îşi stabilesc prin bugetele proprii necesităţile de audit privind resursele necesare pentru organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern.  

(f) art. 3 alin. (4) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că activitatea de audit intern este asigurată de un compartiment de audit intern organizat la nivelul entității publice locale/structurii asociative organizatoare.

(2) Referitor la entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare – în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi: 
(a) art. 2 lit. c) din HG nr. 1183/2012, respectiv:

· ce reprezintă entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare;

· rolul entității publice locale/structurii asociative organizatoare;
· dacă are statutul de utilitate publică și dovada acestuia. 

(b) art. 5 alin. (3) din HG nr. 1183/2012, respectiv faptul că responsabilitatea organizării şi asigurării cadrului necesar desfășurării activităţii de audit intern pentru entităţile publice partenere este în sarcina conducătorului entităţii publice locală/structurii asociative organizatoare.
(c) art. 8 alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv obligația entității publice/structurii asociative organizatoare de a institui cadrul organizatoric și funcțional necesar desfășurării activităţii de audit intern pentru entităţile publice partenere.

(3) Referitor la Consiliul Local – în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi: 
(a) art. 5 alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv faptul că asigurarea funcției de audit intern se realizează pe baza Hotărârii Consiliului Local.

(b) art. 10 alin. (1) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că există o Hotărâre a Consiliului Local pentru fiecare entitate publică privind aderarea la sistemul de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit intern.

(c) art. 12 alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că pentru retragerea din sistemul de cooperare trebuie să existe în prealabil o Hotărâre a Consiliului Local al entităţii publice partenere care a decis retragerea din sistemul de cooperare.

(d) art. 13 alin. (3) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că încetarea Acordului de cooperare se poate realiza numai dacă există Hotărâre a Consiliului Local al fiecărei entităţi publice partenere.

(4) Referitor la Compartimentul de audit public intern - în norme se va avea în vedere prevederile art. 9 alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv: o prezentare generală a compartimentului de audit public intern, inclusiv rolul acestuia în cadrul sistemului de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit intern și modalitatea de constituire a acestuia. 

(5) Referitor la Unitatea Centrală de Armonizare pentru Auditul Public Intern - se vor avea în vedere prevederile art. 7 din HG nr. 1183/2012, respectiv: 
· asigurarea consultanţei necesare încheierii acordurilor de cooperare;

· îndrumarea compartimentelor de audit intern în implementarea sistemului de cooperare pentru asigurarea activităţii de audit intern;

· avizarea normelor metodologice specifice elaborate de compartimentele de audit intern organizate la nivelul entităţilor publice/structurilor asociative organizatoare;

· avizarea numirii/destituirii șefului compartimentului de audit intern organizat la nivelul entităţii publice/structurii asociative organizatoare;

· verificarea respectării normelor, instrucțiunilor și a Codului privind conduita etică a auditorului intern de către compartimentul de audit intern;

· asigurarea raportării activităţii de audit intern desfășurată prin sistemul de cooperare.

(6) Referitor la asigurarea Secretariatului tehnic al şedinţelor de lucru organizate cu reprezentanţii entităților publice partenere - se vor avea în vedere prevederile art. 18 din HG nr. 1183/2012, prin evidențierea: 
· cine participă la ședințele de lucru organizate pentru problematica de audit intern;
· cum se organizează ședințelor de lucru organizate cu reprezentanţii entităților publice partenere pentru audit intern;

· cine asigură secretariatul ședințelor de lucru organizate cu reprezentanţii entităților publice partenere pentru audit intern; 

· care sunt responsabilitățile secretariatului tehnic al ședințelor de lucru organizate cu reprezentanţii entităților publice partenere pentru audit intern;
· care este procedura ce se aplică și cum se asigură respectarea acesteia.


1.2.1. Acordul de cooperare
Acesta reprezintă o secţiune nouă în cadrul Normelor metodologice specifice şi va fi structurată astfel:

1. Obiectul Acordului de cooperare;
2. Legalitatea și derularea Acordului de cooperare;
3. Drepturile şi obligaţiile părţilor în organizarea şi exercitarea funcţiei de audit intern;
4. Drepturile şi obligaţiile financiare ale părţilor;
5. Asigurarea confidenţialităţii;
6. Durata şi încetarea Acordului de cooperare;
7. Comunicarea Acordului de cooperare.
	Notă:
(1) Obiectul Acordului de cooperare - în norme se vor avea în vedere prevederile art. 10 alin. (2) și (4) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că, asigurarea funcţiei de audit intern, prin cooperare, se realizează în baza unui Acord de cooperare și că acesta este reglementat în cadrul normativ. Un model al Acordului de cooperare se anexează la normele metodologice specifice. 
(2) Legalitatea și derularea Acordului de cooperare - în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi:
(a) art. 11 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:
· semnarea Acordului de cooperare de către conducătorii entităților publice partenere şi de către entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare;
· asumarea responsabilității de către entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare, urmare a semnării Acordului de cooperare;
· modificarea Acordului de cooperare numai prin voinţa tuturor entităţilor publice partenere prin acte adiţionale semnate de către toate entităţile publice partenere.
(b) art. 15 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· retragerea sau primirea de noi membri în cadrul parteneriatului se face prin acordul tuturor responsabililor entităţilor publice partenere;
· analiza și revizuirea Acordului de cooperare se face prin acordul tuturor responsabililor entităților publice partenere.

(c) art. 12 alin (1) și alin. (3) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· ieşirea din sistemul de cooperare se poate face doar la sfârșitul exercițiului financiar;
· dacă ieşirea din sistemul de cooperare se face în cursul anului financiar, se suportă cheltuielile pentru întregul exercițiu financiar;
· entitatea publică/structura asociativă organizatoare se poate retrage din sistemul de cooperare numai la încetarea Acordului de cooperare.

(3) Referitor la drepturile şi obligaţiile părţilor în organizarea şi exercitarea funcţiei de audit intern – în norme se vor evidenția distinct și în succesiune logică operațiunile derulate în cadrul procesului avându-se în vedere următoarele prevederi, inclusiv categoriile de grupare:  
Categoriile de grupare a drepturilor și obligațiilor părților în organizarea și exercitarea funcției de audit intern se vor stabili astfel: 

· Drepturile entităților publice partenere;

· Obligațiile entităților publice partenere;

· Drepturile entității publice locale/structurii asociative organizatoare;

· Obligațiile entității publice locale/structurii asociative organizatoare. 

(a) art. 21 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la drepturile entităţilor publice partenere.
(b) art. 22 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la obligaţiile entităţilor publice partenere.

(c) art. 23 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la obligaţiile entităţii publice/structurii asociative organizatoare.
(d) art. 20, alin (1) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la responsabilitatea conducerii entităţii publice locale/structurii asociative organizatoare de a selecta şi angaja personalul în cadrul compartimentului de audit public intern.
(e) art. 36 şi art. 37 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:
· obligaţia entităţii publice locale/structurii asociative organizatoare de a ţine evidenţa misiunilor derulate, a cheltuielilor efectuate cu organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern şi a decontărilor cu entitățile publice partenere;
· respectarea procedurilor privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor legate de organizarea, precum şi funcţionarea compartimentului de audit intern;
· elaborarea anual a unui raport de către entitatea publică/structura asociativă organizatoare cu privire la constituirea şi utilizarea fondurilor privind organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern.
(4) Referitor la drepturile și obligațiile financiare ale părţilor – în norme se vor evidenția distinct și în succesiune logică operațiunile derulate în cadrul procesului avându-se în vedere următoarele prevederi, inclusiv categoriile de grupare:  

Categoriile de grupare a drepturilor și obligațiilor financiare ale părților se vor stabili astfel: 

· Obligațiile financiare ale entităților publice partenere;

· Drepturile financiare ale entității publice locale/structurii asociative organizatoare;
· Obligațiile financiare ale entității publice locale/structurii asociative organizatoare. 
(a) art. 32 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· susţinerea financiară a organizării şi funcționării compartimentului de audit intern în cadrul entității publice locale/structurii asociative organizatoare, de către entitățile publice partenere;
· obligația entităţilor publice partenere de a asigura plata cheltuielilor generate de organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern;
· efectuarea de către entitățile publice partenere de plăţi doar pentru activitățile de audit intern de care au beneficiat.
(b) art. 33 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· repartizarea cheltuielilor cu organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern pe fiecare entitate publică parteneră, în funcţie de numărul de zile/prestate/auditor;
· necesitatea specificării în Acordul de cooperare a decontării cheltuielilor ocazionate de organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern;
· achitarea contravalorii cheltuielilor aferente activităţii de audit intern numai după finalizarea misiunilor de audit intern;
· decontarea contravalorii cheltuielilor aferente activităţii de audit intern pe bază de factură emisă de entitatea publică locală/structura asociativă organizatoare.
(c) art. 34 şi 35 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· categoriile de cheltuieli ce se pot deconta în baza Acordului de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit intern, respectiv salarii, obligații către bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele oricărui fond special rezultate în urma acordării drepturilor salariale, precum şi cheltuieli privind deplasările auditorilor interni pentru realizarea misiunilor de audit intern;

· suportarea cheltuielilor materiale de către entitatea publică/structura asociativă organizatoare sau decontarea lor pe baza unor cote stabilite de comun acord de către entitățile publice partenere;
· necesitatea definirii acestor categorii de cheltuieli prin Acordul de cooperare;
· estimarea costurilor necesare organizării şi funcționării compartimentului de audit intern de către fiecare entitate publică parteneră şi cuprinderea acestora prin bugetele aprobate.
(5) Referitor la asigurarea confidenţialităţii – în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi: 
(a) art. 30 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· confidențialitatea informațiilor, datelor şi documentelor referitoare la activitatea entităţilor publice partenere luate la cunoștință de auditori pe timpul derulării misiunilor de audit intern;
· asumarea reciprocă (auditori, conducere entitate publică locală/structură asociativă organizatoare și entitate publică parteneră) a confidențialității informațiilor în derularea activităţilor de audit intern şi în raportarea rezultatelor.
(b) art. 31 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că entitățile publice partenere nu pot solicita de la auditorii interni informații care privesc celelalte entități publice partenere, de care au luat cunoștință pe timpul exercitării competențelor.
(6) Referitor la durata şi încetarea Acordului de cooperare – în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi:
(a) art. 13 alin. (1) și alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· încheierea pe perioadă nedeterminată a Acordului de cooperare;
· încetarea Acordului de cooperare numai cu acordul, în unanimitate, al tuturor entităților publice partenere.
(b) art. 10 alin. (3) și (4) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări cu privire la termenii și condițiile Acordului de cooperare.
(c) art. 13 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că Acordul de cooperare este încheiat pe o perioadă nedeterminată și că acesta poate înceta prin acordul, în unanimitate, al tuturor entităților publice partenere.
(7) Comunicarea Acordului de cooperare - în norme se vor avea în vedere prevederile art. 14 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizările referitoare la obligația comunicării Acordului de cooperare la UCAAPI în termen de 5 zile de la data încheierii, inclusiv a actelor adiționale ulterioare.


1.3. Organizarea  compartimentului de audit public intern

Această secțiune a Normelor metodologice specifice se va revizui astfel încât informaţiile referitoare la organizarea compartimentului de audit public intern să cuprindă şi prevederile din HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit public intern.
	Notă:
În proiectul normelor metodologice specifice  se vor avea în vedere următoarele prevederi, asigurând gruparea informațiilor prezentate după natură și succesiunea logică a operațiunilor din cadrul procesului de organizare a compartimentului de audit public intern:
(a) regulile de la pct.1.3.1. lit. c) și d) din HG 1086/2013 vor fi preluate şi adaptate în funcţie de condiţiile specifice fiecărei entităţi publice partenere;
(b) regulile de la pct. 1.2.4.1. și 1.2.4.2. din HG nr. 1086/2013 vor fi preluate şi adaptate în funcţie de condiţiile specifice fiecărei entităţi publice partenere;

(c) art. 19 lit. c) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la modalitatea cum a fost constituit şi dimensionat compartimentul de audit intern şi cum este asigurată funcţia de conducere a activităţii de audit intern. 
De asemenea, se va preciza tipul de structură și subdiviziunile organizatorice create la nivel compartimentului de audit intern organizat la nivelul entităţii publice locale/structurii asociative organizatoare. În situaţiile în care s-a creat o structură ierarhic-funcțională sau mixtă se va preciza cum este asigurată conducerea compartimentului și a subdiviziunilor sale, precum şi modalitatea de realizare a activităților specifice de management, inclusiv planificarea şi raportarea activităţii de audit intern. 
(c) art. 9 alin. (1) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că structura şi dimensiunea compartimentului de audit intern se stabilesc, de comun acord, de către conducătorii entităţilor publice partenere, pe baza unei documentații fundamentate în acord cu prevederile legale care reglementează procedura de dimensionare.  
(d) art. 19 lit. a)-b) și d)-e) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· forma de organizare a compartimentului de audit intern la nivelul entității publice locale/structurii asociative organizatoare;

· constituirea compartimentului de audit intern în directa subordonare a conducătorului entității publice locale/structurii asociative organizatoare;

· responsabilitatea conducătorului entității publice locale/structurii asociative organizatoare de a asigura cadrul organizatoric şi funcțional necesar desfășurării activităţii de audit intern, în conformitate cu deciziile reprezentanților entităților publice partenere;

· subordonarea administrativă a compartimentului de audit intern față de conducătorul entității publice locale/structurii asociative organizatoare;

· răspunderea compartimentului de audit intern față de conducătorii entităților publice locale/structurilor asociative organizatoare în legătură cu planificarea şi realizarea misiunilor de audit intern şi comunicarea exclusivă a rezultatelor;

· asigurarea activităţii de audit intern la nivelul entităților publice subordonate, aflate în coordonare sau sub autoritatea entităților publice partenere de către compartimentul de audit intern organizat la nivelul entității publice locale/structurii asociative organizatoare.

 (e) art. 20 alin. (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la responsabilitatea conducătorului compartimentului de audit intern privind gestionarea resurselor de audit necesare îndeplinirii planului de audit intern.


1.4. Atribuţiile  compartimentului de audit public intern  
Această secțiune a Normelor metodologice specifice se va revizui și structura astfel încât atribuţiile stabilite compartimentului de audit public intern să cuprindă şi prevederile din HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit public intern, pe două categorii distincte: 
1. Atribuțiile compartimentului de audit intern în exercitarea activităților specifice de audit 

2. Atribuțiile compartimentului de audit intern în exercitarea activității de secretariat tehnic al ședințelor  de lucru organizate cu reprezentanții entităților publice partenere

	Notă:
(1) Referitor la atribuțiile compartimentului de audit intern în exercitarea activităților specifice de audit  - în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi: 

(a) La pct. 1.4.1, 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6., 1.4.7 din HG 1086/2013 și art.16, alin.(1), alin. (2)  din  Legea  672/2002 privind auditul public intern, republicată se vor prelua şi adapta în funcție de condiţiile specifice fiecărei entități publice partenere.
(b) Atribuţiile compartimentului de audit intern se vor completa şi cu următoarele atribuții:

· normele metodologice specifice se aprobă de către toţi reprezentanții entităților publice partenere;
· asigurarea Secretariatului tehnic al şedinţelor reprezentanților entităților publice partenere;

· informarea exclusivă a conducătorului entității publice partenere la care s-a desfășurat misiunea de audit intern şi a structurii de control abilitate din cadrul entității audiată cu privire la iregularitățile constatate;

· informarea UCAAPI cu privire la recomandările care nu au fost însuşite de conducătorul entităţii publice partenere la care s-a derulat misiunea de audit intern;
· elaborarea Cartei auditului intern aplicate la nivelul parteneriatului, transmiterea acesteia spre avizare la UCAAPI și aprobarea în plen de către reprezentanții entităților publice partenere. 
(c) Atribuția referitoare la raportarea activităţii de audit intern se completează cu următoarele precizări:
· responsabilitatea compartimentului de audit intern de a elabora Rapoartele anuale privind activitatea de audit intern la nivelul fiecărei entități publice partenere și de centralizare a acestora la entitatea publică/structura asociativă organizatoare, precum și transmiterea acestora la UCAAPI;

· elaborarea la nivelul fiecărei entităţi publice partenere a Raportului anual privind activitatea de audit intern desfășurată şi aprobarea acestuia de către conducerea entității;

· luarea în considerare la elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit intern a cerințelor din Normele generale privind exercitarea activităţii de audit intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013, precum şi a instrucțiunilor emise de UCAAPI cu privire la structura minimală a rapoartelor de activitate;

· responsabilitatea conducătorilor entităţilor publice partenere de a transmite Rapoartele anuale privind activitatea de audit intern la compartimentul de audit public intern organizat la nivelul entității publice/structurii asociative organizatoare;

· centralizarea Rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern desfășurată la nivelul entităţii publice/structurii asociative organizatoare;

· aprobarea Raportului anual privind activitatea de audit intern centralizat la nivelul parteneriatului de către toţi reprezentanţii entităţilor publice partenere;
· transmiterea Raportului anual centralizat privind activitatea de audit intern la UCAAPI în cadrul termenelor legale.
(d) Atribuția referitoare la planificarea activității de audit intern se completează cu responsabilitatea compartimentului de audit intern de a elabora Planuri multianuale și Planuri anuale privind activitatea de audit intern la nivelul fiecărei entității publice partenere și de centralizare a acestora la entitatea publică/structura asociativă organizatoare.
(e) Atribuția referitoare la raportarea recomandărilor neînsușite de conducerea entităților publice partenere se completează cu responsabilitatea compartimentului de audit intern de a le centraliza și le transmite la UCAAPI în termen de 10 zile calendaristice de la încheierea trimestrului.
(f) art. 36 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· asigurarea activității de supervizare;

· monitorizarea realizării misiunilor planificate;

· asigurarea evidenței zilelor prestate pentru fiecare entitate publică parteneră.  
(2) Referitor la atribuțiile compartimentului de audit intern în exercitarea activității de secretariat tehnic al ședințelor  de lucru organizate cu reprezentanții entităților publice partenere - în norme se vor avea în vedere următoarele prevederi:
(a) art. 16 din HG nr. 1183/2012, respectiv prin menționarea atribuțiilor  privind sfera de activitate a secretariatului tehnic;

(b) art. 17 din  HG nr. 1183/2012, respectiv prin menționarea atribuțiilor care vizează comunicarea cu entităților publice partenere referitor la ședințele de lucru programate și a documentației de pe ordinea de zi; 

(c) art. 18 din HG nr. 1183/2012, respectiv prin menționarea atribuțiilor care vizează exercitarea unor operațiuni specifice de secretariat în succesiunea logică. 


CAPITOLUL II

NORMELE APLICABILE COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN ŞI AUDITORILOR INTERN
Secţiunea 2.3. Norme de calificare ale auditului public intern, se va completa în cadrul paragrafelor referitoare la independență cu prevederile specifice din HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit public intern.

	Notă:

(1) Referitor la pct. 2.3.2. Independență și obiectivitate se vor avea în vedere prevederile art. 9 alin. (3) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la faptul că activitatea compartimentului de audit public intern nu este supusă ingerințelor conducerii entității publice locale/structurii asociative organizatoare.


Secţiunea 2.4. Norme de funcționare a auditului public intern, se va completa în cadrul paragrafelor referitoare la planificarea activităţii de audit public intern cu prevederile specifice din HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit public intern.
	Notă:

(1) Referitor la pct. 2.4.1 Planificarea activităţii de audit public intern - se vor avea în vedere următoarele prevederi:
(a) art. 25 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:
· elaborarea Planului multianual şi a Planului anual de audit intern la nivelul fiecărei entităţi publice partenere, centralizarea acestora la nivelul entității publice/structurii asociative organizatoare şi aprobarea acestora de către conducătorii entităților respective;
· luarea în considerare la elaborarea Planului multianual şi a Planului anual de audit intern a cerințelor cadrului normativ în vigoare, precum şi sugestiile conducătorilor entităţilor publice partenere;
· întocmirea de referate de justificare a Planurilor multianuale şi a Planurilor anuale de audit intern, atât la nivelul fiecărei entităţi publice partenere, cât şi la nivelul entităţii publice/structurii asociative organizatoare.
· cuprinderea în mod echitabil a misiunilor de audit intern în cadrul Planurilor multianuale şi Planurilor anuale de audit intern, în funcție de nevoile fiecărei entităţi publice partenere şi resursele de audit disponibile;

· cuprinderea cu prioritate în cadrul Planurilor multianuale şi a Planurilor anuale de audit intern a misiunilor de audit dispuse de UCAAPI.
(b) art. 26 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· asigurarea accesului la date, informații şi documente necesare îndeplinirii obiectivelor misiunii de audit intern;
· asigurarea condiţiilor necesare desfășurării misiunilor de audit intern;
· acordarea sprijinului necesar, de către conducătorul entităţii publice auditate, în vederea realizării misiunilor de audit intern.
(2) Referitor la pct. 2.4.2 Gestiunea resurselor umane, se vor avea în vedere următoarelor prevederi: 
(a) art. 20, alin (2) din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la responsabilitatea șefului compartimentului de audit public intern în procesul de organizare și desfășurarea a activităților de audit și gestionarea resurselor umane necesare îndeplinirii planului de audit intern (gestionarea resurselor se programează în raport cu necesarul pentru îndeplinirea tuturor obligațiilor legale, cât și resursele disponibile pentru realizarea planului stabilit).

(b) art. 25, alin (4) din HG nr. 1182/2012, respectiv precizări referitoare la competența șefului compartimentului de audit public intern de a decide cu privire la alocarea resurselor pentru realizarea unor misiuni solicitate suplimentar față de planificările inițiale. 

(c) art. 32, alin (2) din HG nr. 1182/2012, respectiv precizări referitoare la obligația șefului compartimentului de audit public intern de a asigura un sistem de raportare cu privire la situația misiunilor planificate și realizate pe fiecare entitate publică parteneră.

(d) art. 33 și 34 din HG nr. 1182/2012, respectiv precizări referitoare la:

· obligația șefului compartimentului de audit public intern de a asigura stabilirea și alocarea resurselor în zile-auditor în planul de audit;

· regulile care se aplică în gestionarea modului de utilizare a resurselor (auditori și timp) pe fiecare entitate publică parteneră și pe fiecare activitate specifică de audit intern;

· obligația șefului compartimentului de audit public intern de a asigura evidența situației activităților desfășurate periodic (lunar și anual) la nivelul compartimentului, în vederea asigurării informațiilor necesare stabilirii costurile directe și indirecte, repartizării cheltuielilor indirecte (inclusiv cheltuielile de management și administrative) și stabilirea sumelor de facturat pentru fiecare entitate publică partenere.

(e) art. 35 din HG nr. 1182/2012, respectiv precizări referitoare la obligația șefului compartimentului de audit public intern de a comunica resursele necesare pentru îndeplinirea obligațiilor legale și asumate prin planurile de audit cu privire la asigurarea auditului la entitățile publice partenere și la unitățile subordonate, aflate în coordonarea sau sub autoritatea (dacă s-a decis asigurarea auditului intern prin cooperare la acestea prin Acord). 

(3) Referitor la pct. 2.4.4 Planificarea şi realizarea misiunilor de audit intern, se vor avea în vedere următoarele prevederi:
(a) art. 27 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:
· aducerea exclusivă la cunoştinţa reprezentanţilor entităţii publice partenere la care se desfășoară misiunea de audit intern a constatărilor, concluziilor şi recomandărilor formulate de auditorii interni;
· transmiterea Raportului de audit intern exclusiv conducătorului entității publice partenere la care s-a derulat misiunea de audit intern.
(b) art. 28 din HG nr. 1183/2012, respectiv precizări referitoare la:

· elaborarea şi transmiterea de către entitatea publică parteneră la care s-a realizat misiunea de audit intern a Planului de acţiune pentru implementarea recomandărilor, aprobat de conducerea acesteia;
· cuprinderea în Planul de acţiune pentru implementarea recomandărilor de acţiuni, termene de realizare şi responsabili pentru fiecare recomandare formulată;
· informarea periodică a compartimentului de audit intern asupra stadiului implementării recomandărilor;
· monitorizarea de către compartimentul de audit intern a implementării recomandărilor.
(3) Se va insera o secțiune nouă denumită Raportarea activității de audit public intern, în cadrul căreia se vor avea în vedere prevederile art. 29 din HG nr. 1183/2012, urmărind: 

· prezentarea distinctă a obligației de a elabora două categorii de rapoarte, respectiv: centralizat și individual; 
· definirea regulilor aplicate pentru realizarea activității de elaborare a Raportului de activitate de audit pentru fiecare entitate publică parteneră;

· definirea regulilor aplicate pentru realizarea activității de elaborare a Raportului de activitate de audit pe entitate publică locală/structură asociativă organizatoare; 
· definirea responsabilităților în procesul de elaborare, avizare și aprobare a rapoartelor; 

· definirea sistemului de comunicare a rapoartelor către beneficiarii de drept și a modului de asigurare a confidențialității. 


II. CARTA AUDITULUI INTERN
Documentul, elaborat distinct de compartimentul de audit intern, se va completa în afara informațiilor precizate la Anexa 23 Structura Cartei auditului intern din Normele generale privind exercitarea activităţii de audit de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013 cu precizările specifice rezultate din HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea funcţiei de audit public intern.
	Notă:
(1) La pct. 2. Misiunea şi obiectivele compartimentului de audit public intern, se va avea în vederea asigurarea definirii misiunii compartimentului prin sistemul de cooperare, astfel: 

· misiunea compartimentului este de a asigura funcția de audit intern la mai multe entități publice partenere, inclusiv la unitățile subordonate, aflate în coordonarea sau sub autoritatea (dacă s-a decis prin acord asigurarea funcției de audit public intern prin cooperare); 
· definirea misiunii prin cooperare prin menționarea faptului că la baza parteneriatului a stat un acord de cooperare, încheiat prin consimțământul liber al tuturor părților implicate;

· obiectivele compartimentul de audit public intern și serviciile furnizate de acesta au impact asupra activității tuturor entităților publice partenere. 
(2) La pct. 3.1. Sfera de activitate a auditului intern, se va completa cu prevederi care menționează că activitatea compartimentului vizează toate entitățile din parteneriat și în cadrul fiecărei entități publice partenere a tuturor activităților desfășurate de acestea, precum și în mod obligatoriu auditarea sferei obligatorii o dată la 3 ani, conform art. 15, alin (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, inclusiv la unitățile subordonate, aflate în coordonarea sau sub autoritatea (dacă s-a decis prin acord asigurarea funcției de audit public intern prin cooperare). 

(3) La pct. 4.1. Statutul/Independenţa compartimentului de audit public intern, se vor insera precizări referitoare la criteriile care au stat la baza constituirii compartimentului de audit intern, structura şi dimensionarea compartimentului de audit intern, gestionarea resurselor de audit.
 (4) La pct. 4.3. Independență organizatorică, se vor avea în vedere următoarele prevederi: 
(a) art. 19 lit. e) din HG nr. 1183/2012 referitor la tipul și modul de subordonare a compartimentului de audit intern față de entitatea publică/structura asociativă organizatoare şi faţă de entitățile publice partenere, evidențiind distinct în prezentare; 

(b) art. 5 alin (2), art. 10 alin (1), art. 12 alin (2) și art. 13 alin (3) din HG nr. 1183/2012 privind rolul Consiliilor Locale în procesul de decizie a aderării, menținerii și ieșirii din parteneriatul pentru audit (compartimentul de audit se înființează prin actul de voință al factorilor de decizie cu privire la aprobarea modalitatea de asigurarea a auditului intern – prin cooperare, în toate etapele);

(c) art. 3 din Anexa la HG nr. 1183/2012, art. 12 alin (3) și art. 13 din HG nr. 1183/2012 referitoare imposibilitatea revocării pe cale unilaterală a acordului și menționarea condițiilor de înființare a parteneriat (durata nedeterminată și retragere entitate publică locală/structură asociativă organizatoare). 

(5) La pct. 4.2. Atribuţiile compartimentului de audit public intern, se vor insera precizări referitoare la atribuţiile specifice compartimentului de audit intern referitoare la planificarea şi raportarea activităţii de audit intern, asigurarea secretariatului şedinţelor reprezentaţilor entităţilor publice partenere, precum şi cu atribuţiile specifice comunicării rezultatelor misiunilor de audit intern efectuate. 

De asemenea, se va avea în vedere pentru definirea atribuțiilor compartimentului și instrucțiunile stabilite la Nota de la punctul 1.4 din prezenta. 
(6) Se va insera o secțiune nouă denumită Responsabilitatea conducătorului entității publice locale/structurii asociative organizatoare, având în vedere următoarele prevederi:   

· organizarea și asigurarea cadrului necesar desfășurării activității de audit public intern pentru entitățile publice partenere (art. 5 alin (3), art. 8 alin (2) și art. 23 lit a) și lit. c) din HG nr. 1183/2012);

· constituirea unui compartiment funcțional de audit intern, prin asigurarea procesului de recrutare şi angajare a personalului, pentru compartimentul de audit intern (art. 8, alin. (1)  și art. 23 lit. b) din HG nr. 1183/2012);

· asigurarea semnării acordurilor de cooperare, prin participare la ședință comună cu toți partenerii, inclusiv a actelor adiționale la acestea  (art. 11 alin (1) din HG nr. 1183/2012);
· asigurarea aprobării încheierii/încetării relației de parteneriat a unei entități publice partenere, prin participare la ședință comună cu toți partenerii (art. 13 alin (2) din HG nr. 1183/2012);
· asigurării comunicării acordurilor și modificărilor la acesta la UCAAPI în termen de 5 zile de la data semnării/modificării (art. 14 din HG nr. 1183/2012);

· asigurarea formării profesională continuă a auditorilor interni, având în vedere prevederile: art. 21 alin (7) și (8) și ART III pct.1 din Legea nr. 672/2002,republicată art. 36 din HG nr. 1259/2012 (art. 23, lit. c) din HG nr. 1183/2012); 
· asigurarea păstrării independenței echipelor de audit și respectării confidențialității în derularea activității de audit public intern și raportarea rezultatelor (art. 30 alin (2) din HG nr. 1183/2012)
· asigură evidenţa misiunilor derulate, a cheltuielilor efectuate cu organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit public intern, precum şi a decontărilor cu entităţile publice membre ale cooperării (art. 36 alin (1) din HG nr. 1183/2012);
· asigură respectarea și aplicarea procedurilor privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor, precum şi obligaţia de depunere a declaraţiilor fiscale legate de acestea, potrivit legii (art. 37 alin (1) din HG nr. 1183/2012);
· elaborează anual un raport cu privire la constituirea şi utilizarea fondurilor privind organizarea şi funcţionarea compartimentului de audit intern, care, după aprobare de către responsabilii entităţilor publice partenere, se integrează în raportul anual privind activitatea de audit intern (art. 37 alin (2) din HG nr. 1183/2012).
(7) Se va insera o secțiune nouă denumită Responsabilitatea conducătorului entității publice partenere, având în vedere următoarele prevederi:   

· stabilirea organizării și dimensiunii compartimentului de audit public intern (art. 9 alin (1) și art. 16 lit. a) din HG nr. 1183/2012);
· asigurarea semnării acordurilor de cooperare, prin participare la ședință comună cu toți partenerii, inclusiv a actelor adiționale la acestea  (art. 11 alin (1) din HG nr. 1183/2012);
· asigurarea aprobării încheierii/încetării relației de parteneriat a unei entități publice partenere, prin participare la ședință comună cu toți partenerii (art. 13 alin (2) din HG nr. 1183/2012);

· asigurarea aprobării normelor, prin participare la ședință comună cu toți partenerii (art. 16 lit. b) din HG nr. 1183/2012);

· asigurarea aprobării planurilor anuale și multianuale centralizate, prin participarea la ședință comună cu toți partenerii (art. 16 lit. e) din HG nr. 1183/2012);

· asigurarea aprobării planurilor anuale și multianuale de audit elaborate pentru propria entitate publică parteneră (art. 25 lit. a) din HG nr. 1183/2012);

· analiza și aprobarea raportului centralizat privind activitatea de audit public intern la nivelul entității publice locale/structurii asociative organizatoare (art. 16 lit. f) din HG nr. 1183/2012);

· analiza și aprobarea raportului privind activitatea de audit public intern la nivelul propriei entității publice partenere (art. 29 lit. a) din HG nr. 1183/2012);

· asigurarea accesului auditorilor interni la date, informaţii şi documente, în vederea realizării obiectivelor misiunii de audit intern (art. 22, lit. c) din HG nr. 1183/2012); 

·  implementarea recomandărilor însuşite şi aprobate, formulate de compartimentul de audit intern, ca urmare a misiunilor de audit intern aprobate şi efectuate (art. 22, lit. d) din HG nr. 1183/2012); 

· asigurarea furnizării de date, informaţii şi copii ale documentelor, certificate pentru conformitate solicitate de auditorii interni, necesare în planificarea şi realizarea misiunilor de audit intern (art. 22, lit. e) din HG nr. 1183/2012); 

· asigurarea îndeplinirii, integral şi la termen, a obligaţiile financiare referitoare la plata prestațiilor legate de organizarea, funcționarea şi desfăşurarea activităţii de audit intern, potrivit hotărârilor tuturor membrilor din parteneriat, luate în ședință comună (art. 22, lit. f), art. 32 alin. (2) din HG nr. 1183/2012); 
· asigurarea respectării reciprocă a confidențialității în derularea activității de audit public intern și raportarea rezultatelor (art. 30 alin (2) din HG nr. 1183/2012)
(6) La pct. 6.6. Comunicarea rezultatelor, se vor avea în vedere prevederile art. 27 din HG nr. 1183/2012 referitoare la metodologia de comunicare a constatărilor, concluziilor și recomandărilor formulate în misiunile de audit public intern, a raportării iregularităților și recomandărilor neînsușite. 

(7) La pct. 6.7. Urmărirea recomandărilor, se vor avea în vedere prevederile art. 28 din HG nr. 1183/2012 referitoare la metodologia de planificare a acțiunilor necesare pentru implementarea recomandărilor formulate în cadrul misiunilor de audit public intern și a monitorizării stadiului și progreselor înregistrate în implementarea recomandărilor 
(8) La pct. 7 Reguli de conduită, se vor în vedere prevederile art. 30 și 31 din HG nr. 1183/2012 referitoare la asigurarea confidențialității informațiilor, datelor şi documentelor referitoare la activitatea entităţilor publice partenere de care auditorii interni. 


	Notă: 

Pe întreg conținutul normelor metodologice specifice se va asigura adaptarea termenilor  care definesc entitățile, structurile și persoanele implicate în procesul de organizare și exercitare a activității de audit public intern prin sistemul de cooperare, prin utilizarea următoarelor sintagme: 

· entitate publică locală organizatoare;

· structură asociativă organizatoare;

· entitate publică parteneră;

· entitate publică parteneră auditată;

· structură auditată din cadrul entității publice partenere;

· conducătorul entității publice locale organizatoare;

· conducătorul structurii asociative organizatoare;

· conducătorul entității publice partenere auditate;

· conducătorul structurii auditate din cadrul entității publice partenere. 
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