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                              COMUNELOR
 Buletin informativ lunar al Asociației Comunelor din România

În perioada 20 – 24 august
2024, la Hotelul Best Western
Bucovina din orașul Gura
Humorului, județul Suceava, a
avut loc ședința extraordinară
a Consiliului director al
Asociației Comunelor din
România (ACoR), o reuniune
cu o importanță deosebită
pentru administrația publică
locală și pentru reprezentanții
comunelor membre.

ȘEDINȚA EXTRAORDINARĂ A CONSILIULUI DIRECTOR AL ASOCIAȚIEI
COMUNELOR DIN ROMÂNIA
20 – 24 AUGUST 2025
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VOCEA Dedicat Administrației din România

Evenimentul a reunit nu doar
reprezentanți ai comunelor
membre, ci și ai filialelor
județene ale ACoR sau, după
caz, supleanții desemnați ai
acestora, prezenți pentru a
dezbate în mod aplicat
problemele actuale cu care se
confruntă administrația
publică locală, în special
provocările generate de
procesul de descentralizare.

Discuțiile au vizat  diminuarea
accentuată a capacității
administrative a unităților
administrativ-teritoriale, o
temă care afectează direct
comunitățile rurale. Lucrările
ședinței au fost conduse de
Emil DRĂGHICI, președintele
ACoR și primarul comunei
Vulcana-Băi, județul
Dâmbovița, alături de membrii
Consiliului director.

https://www.acor.ro/sedinta-extraordinara-a-consiliului-director-al-asociatiei-comunelor-din-romania-20-24-august-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/plati-importante-pentru-programul-anghel-saligny-un-pas-esential-pentru-continuarea-investitiilor-locale/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/intalnire-importanta-intre-delegatia-acor-si-conducerea-ministerului-mediului-apelor-si-padurilor/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/guvernul-introduce-masuri-restrictive-pentru-investitiile-finantate-din-pnrr-si-fonduri-publice-nationale/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/sprijin-pentru-consumatorii-vulnerabili-tichetul-de-energie/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/de-la-buna-credinta-la-rea-vointa/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/legea-nr-141-2025-informatii-esentiale-pentru-autoritatile-publice-locale-privind-aplicarea-primului-pachet-de-masuri-fiscal-bugetare/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/banca-de-investitii-si-dezvoltare-ministerul-finantelor-lanseaza-consultari-cu-autoritatile-locale-privind-sprijinul-financiar-si-tehnic-pentru-comunitati/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/uat-urile-au-termen-pana-la-14-august-pentru-notificarea-sumelor-neutilizate-din-finantarile-rambursabile-aprobate-in-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/uat-urile-au-termen-pana-la-14-august-pentru-notificarea-sumelor-neutilizate-din-finantarile-rambursabile-aprobate-in-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://www.acor.ro/a-patra-runda-de-consultari-dintre-structurile-asociative-ale-autoritatilor-administratiei-publice-locale-si-reprezentantii-guvernului-romaniei/?utm_source=chatgpt.com
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Programul ședinței a cuprins sesiuni dedicate analizării principalelor puncte de pe Agenda
comunelor din România, dar și discuții aplicate despre finanțări și reglementări la nivel
național și european. Tema centrală a fost: „Ruralul, ca parte majoritară a teritoriului
României, 87,5%, supus unor politici naționale de degradare continuă, contrar celor
specifice unui stat care are cerere de aderare la OCDE!”. Formularea reflectă preocuparea
reală a primarilor față de direcțiile actuale ale politicilor publice și impactul lor direct
asupra comunităților rurale.

De asemenea, au fost discutate aspecte rezultate din întâlnirile recente cu reprezentanții
administrației centrale, desfășurate între 14 iulie și 20 august 2025, cu accent pe soluțiile
practice pe care comunele le așteaptă pentru a putea gestiona proiecte și investiții cu
maturitate.

Un punct important pe ordinea de zi a fost analiza impactului Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind
finanţele publice locale, precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare, cu modificările
și completările ulterioare. Membrii Consiliului director au comparat aceste prevederi cu
proiectul de lege aflat în dezbatere, care propune măsuri pentru creșterea capacității
financiare a unităților administrativ-teritoriale și pentru clarificarea unor reglementări cu
efect direct asupra modului de organizare și funcționare a comunelor.



Asociația Comunelor din România (ACoR) consideră că efectuarea plăților anunțate de
MDLPA, în valoare totală de 619.034.395,30 lei, pentru decontarea a 440 de lucrări
contractate în cadrul Programului Național de Investiții „Anghel Saligny”, este un demers
esențial pentru sprijinirea comunităților.

Potrivit comunicatului oficial al MDLPA, plățile au fost realizate în baza Hotărârii de Guvern nr. 42/2025, care
stabilește criteriile de prioritizare a solicitărilor de transfer pentru anul în curs.
Investiții sprijinite
 Sumele virate susțin proiecte esențiale pentru infrastructura locală, precum:
 – Reabilitarea și modernizarea drumurilor locale și comunale;
 – Extinderea rețelelor de alimentare cu apă;
 – Implementarea canalizărilor și stațiilor de epurare;
 – Construirea canalizărilor pluviale;
 – Extinderea rețelelor inteligente de gaze naturale.
Lista completă a plăților este disponibilă pe site-ul MDLPA: www.mdlpa.ro/pages/plati.

Mesajul ACoR

„Salutăm efectuarea acestor plăți, care reprezintă o gură de oxigen pentru primării și comunități.
Totodată, subliniem că predictibilitatea transferurilor financiare este esențială pentru buna desfășurare a
lucrărilor și pentru evitarea blocajelor. Programul Anghel Saligny rămâne un instrument vital pentru
modernizarea satului românesc și reducerea decalajelor rural-urban”, 
 a declarat dl Valentin-Dumitru-Ioan IVAN, vicepreședinte ACoR.                              
ACoR va continua să urmărească derularea programului, să susțină un calendar clar al plăților și să solicite
respectarea angajamentelor asumate de autorități. Finalizarea proiectelor la timp este esențială pentru
creșterea calității vieții în comune și pentru consolidarea încrederii între administrațiile locale și cetățeni.

PLĂȚI IMPORTANTE PENTRU PROGRAMUL „ANGHEL
SALIGNY”
 Un pas esențial pentru continuarea investițiilor locale
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https://www.facebook.com/ina.mdrap/?__cft__[0]=AZVaP9IthRqndRbIW0yh02lIJCj1GQIgRH8QdMMY-nXvad6AotL3M7TVhbS6xxEM07VKspbGdk_bxbDhWhnHBMrHHntw3cMhhOdqf-rdp1amZLqfIdHaEwAUQKM-gDC0bxEW5uVuXKVhfaBGKt9lN-Yoh1m-M0HLMm0SXW2xA1u7aL522-jOgqNVAVpzGW2_EwZB5-1vakR4gdICCD6fz60IP-noYUu4vBfeED8e2x4x_A&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/ina.mdrap/?__cft__[0]=AZVaP9IthRqndRbIW0yh02lIJCj1GQIgRH8QdMMY-nXvad6AotL3M7TVhbS6xxEM07VKspbGdk_bxbDhWhnHBMrHHntw3cMhhOdqf-rdp1amZLqfIdHaEwAUQKM-gDC0bxEW5uVuXKVhfaBGKt9lN-Yoh1m-M0HLMm0SXW2xA1u7aL522-jOgqNVAVpzGW2_EwZB5-1vakR4gdICCD6fz60IP-noYUu4vBfeED8e2x4x_A&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/ina.mdrap/?__cft__[0]=AZVaP9IthRqndRbIW0yh02lIJCj1GQIgRH8QdMMY-nXvad6AotL3M7TVhbS6xxEM07VKspbGdk_bxbDhWhnHBMrHHntw3cMhhOdqf-rdp1amZLqfIdHaEwAUQKM-gDC0bxEW5uVuXKVhfaBGKt9lN-Yoh1m-M0HLMm0SXW2xA1u7aL522-jOgqNVAVpzGW2_EwZB5-1vakR4gdICCD6fz60IP-noYUu4vBfeED8e2x4x_A&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/ina.mdrap/?__cft__[0]=AZVaP9IthRqndRbIW0yh02lIJCj1GQIgRH8QdMMY-nXvad6AotL3M7TVhbS6xxEM07VKspbGdk_bxbDhWhnHBMrHHntw3cMhhOdqf-rdp1amZLqfIdHaEwAUQKM-gDC0bxEW5uVuXKVhfaBGKt9lN-Yoh1m-M0HLMm0SXW2xA1u7aL522-jOgqNVAVpzGW2_EwZB5-1vakR4gdICCD6fz60IP-noYUu4vBfeED8e2x4x_A&__tn__=kK-R
http://www.mdlpa.ro/pages/plati?utm_source=chatgpt.com


ÎNTÂLNIRE IMPORTANTĂ ÎNTRE DELEGAȚIA AC0R ȘI
CONDUCEREA MINISTERULUI MEDIULUI, APELOR ȘI
PĂDURILOR

În data de 18 august 2025, delegația Asociației Comunelor din România (ACoR) a participat la o întâlnire de

lucru cu Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, pentru a discuta probleme urgente și a formula propuneri

concrete de soluționare.

Un subiect central a fost gestionarea atacurilor urșilor, fenomen tot mai frecvent în multe comune.

Reprezentanții ACoR au solicitat modificarea legislației astfel încât primarii să poată interveni rapid și eficient,

fără proceduri birocratice inutile, subliniind că viața oamenilor trebuie să aibă prioritate. În sprijinul acestei

poziții, a fost transmisă adresa nr. 214/19.08.2025, ce conține propuneri privind simplificarea intervențiilor și

eliminarea reglementărilor inaplicabile.

Delegația ACoR a ridicat și problema proiectelor finanțate prin PNRR, unde s-au anunțat reduceri de bugete

și selecția lucrărilor în funcție de gradul de maturitate. Printre investițiile vizate se numără împăduririle,

centrele de colectare prin aport voluntar și rețelele de canalizare, pentru care vor continua doar proiectele

cu un grad de execuție de peste 20–30% și cofinanțare asigurată.

Un alt punct important a vizat măsurile de compensare T1 și T2 pentru fondul forestier, care, deși prevăzute

în buget, nu sunt acoperite prin alocări efective, dezavantajând comunele cu suprafețe forestiere. De

asemenea, au fost semnalate disfuncționalități majore în gestionarea deșeurilor, lipsa infrastructurii și

procedurile greoaie de obținere a avizelor de mediu și a amenajamentelor silvice. ACoR a cerut simplificarea

proceselor și reguli unitare la nivel național.

Componența delegației ACoR prezentă la întâlnire:

1. Emil DRĂGHICI – președintele ACoR

2. Valentin-Dumitru-Ioan IVAN – vicepreședinte al ACoR, președintele Filialei Județene Sibiu a ACoR,

primarul comunei Sadu;

3. Ioan-Gheorghe-Cătălin GEARĂ – președintele Filialei Județene Teleorman a ACoR, primarul comunei Islaz;

4. Costel MEDELEAN –vicepreședinte al Filialei Județene Timiș a ACoR, primarul comunei Tomești;

5. Ștefan SBIERA – președintele Corpului profesional al secretarilor generali ai comunelor din România –

CPSGCoR;

6. Alin-Ciprian BELEAN – președintele Filialei Județene Mureș a ACoR, primarul comunei Râciu;

7. Alexandra-Mihaela ȘERBAN – consilier administrație publică în cadrul ACoR.
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Asociația Comunelor din România (ACoR) a realizat o sinteză a Ordonanței de Urgență nr. 41/2025, publicată

în Monitorul Oficial nr. 773/19.08.2025. Actul normativ introduce măsuri urgente privind investițiile finanțate

prin Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR), dar și prin programele naționale PNDL, „Anghel

Saligny”, CNI și AFM.

Măsuri generale

 Pentru a preveni blocaje și întârzieri, OUG nr. 41/2025 limitează semnarea de contracte noi și introduce

condiționări pentru proiectele aflate în derulare. Astfel, până la aprobarea modificării PNRR de către CE:

 – nu se emit noi ordine de finanțare și nu se semnează angajamente legale;

 – excepțiile sunt permise doar prin memorandum aprobat de Guvern.

Contracte și praguri de progres

 – Contractele fără proceduri de achiziție începute se denunță în 10 zile;

 – Cele cu licitații finalizate, dar fără ordin de începere, se suspendă până la 31.12.2026;

 – Proiectele sub 30% progres pot continua doar prin memorandum;

 – Proiectele peste 30% pot fi finalizate doar dacă se închid până la 31.08.2026.
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GUVERNUL INTRODUCE MĂSURI RESTRICTIVE PENTRU
INVESTIȚIILE FINANȚATE DIN PNRR ȘI FONDURI
PUBLICE NAȚIONALE
Ce trebuie să știe autoritățile publice locale
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Programe naționale
 În 2025 se aplică o „pauză controlată”. PNDL, Saligny și CNI nu vor avea angajamente noi decât prin memorandum
guvernamental. La AFM se suspendă lansările, fiind permise doar trei programe: „Rabla” (200 mil. lei), garduri electrice anti-urs
(30 mil. lei) și FOTE Brașov 2027 (20 mil. lei).
Resurse umane
 Se pot ocupa doar posturi esențiale pentru proiecte PNRR/UE. Autoritățile locale nu vor fi sancționate pentru documentațiile
aferente proiectelor suspendate sau denunțate.
Pași pentru primării
 Primăriile trebuie să își inventarieze proiectele, să pregătească documentațiile pentru denunțare/suspendare, să contacteze
coordonatorii pentru memorandumuri și să comunice transparent cu comunitatea.
Riscuri și concluzii
 Pot apărea costuri suplimentare și necesitatea refacerii bugetelor 2025–2026. Proiectele necorelate cu noul PNRR riscă
pierderea finanțării. OUG nr. 41/2025 vizează corectarea dezechilibrelor, dar poate încetini dezvoltarea locală. ACoR solicită
soluții clare și echitabile.
Pentru detalii: contact@acor.ro.

https://www.acor.ro/contact/
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SPRIJIN PENTRU CONSUMATORII VULNERABILI  

Tichetul de Energie

A s o c i a ț i a  C o m u n e l o r  d i n  R o m â n i a  i n f o r m e a z ă  c e t ă ț e n i i  d i n  c o m u n e l e  m e m b r e  c ă ,  î n c e p â n d  c u
l u n a  a u g u s t  2 0 2 5 ,  a  f o s t  l a n s a t  T i c h e t u l  d e  E n e r g i e ,  u n  s p r i j i n  f i n a n c i a r  d e s t i n a t  c o n s u m a t o r i l o r
v u l n e r a b i l i ,  î n  v a l o a r e  d e  5 0  l e i / l u n ă ,  u t i l i z a b i l  e x c l u s i v  p e n t r u  p l a t a  f a c t u r i l o r  l a  e n e r g i a
e l e c t r i c ă .
T i c h e t u l  p o a t e  f i  s o l i c i t a t  p r i n  p l a t f o r m a  E P I D S  –  p u s ă  l a  d i s p o z i ț i e  d e  M i n i s t e r u l  M u n c i i  –  ș i  s e
a c o r d ă  l u n a r,  î n  f u n c ț i e  d e  e l i g i b i l i t a t e ,  f ă r ă  p l a t ă  î n  n u m e r a r  ș i  f ă r ă  v i r a m e n t  b a n c a r.  P l ă ț i l e
s u n t  r e a l i z a t e  d i r e c t  p r i n  s i s t e m u l  e l e c t r o n i c  a l  P o ș t e i  R o m â n e ,  p e  b a z a  u n e i  f a c t u r i  ș i  a  a c t u l u i
d e  i d e n t i t a t e .
C e  t r e b u i e  s ă  ș t i ț i
P e r i o a d a  d e  v a l a b i l i t a t e  a  s p r i j i n u l u i :  a u g u s t  2 0 2 5  –  3 1  m a r t i e  2 0 2 6 .
U t i l i z a r e :  p l a t a  f a c t u r i l o r  l a  e n e r g i a  e l e c t r i c ă  s e  f a c e  d i r e c t  l a  o r i c e  o f i c i u  p o ș t a l ,  p r e z e n t â n d
f a c t u r a  ș i  a c t u l  d e  i d e n t i t a t e .

Condiții de acordare
 Tichetul se acordă pentru un singur loc de consum și nu poate fi vândut sau transferat. Cererile pentru facturile aferente
lunilor iulie și august 2025 trebuie depuse până cel târziu la 27 septembrie 2025.
Unde se depun cererile
 Solicitările pot fi depuse online, prin platforma epids.mmuncii.ro. Persoanele fără acces la internet pot depune cererile fizic, la
primăria de domiciliu sau la oficiile poștale, începând cu 28 august 2025.
Asistență pentru cetățeni
 Pentru sprijin suplimentar, este disponibil call-center-ul 021.93.09 și adresa de e-mail sprijinenergie@mmanpis.ro. Este
important de reținut că banii nu se oferă în numerar și nu se virează în cont bancar. Plata se face exclusiv prin Poșta Română,
prin sistemul electronic EPIDS.
Recomandare pentru primării
 ACoR încurajează toate primăriile comunelor membre să asigure o informare eficientă a cetățenilor prin afișaj la sediu,
anunțuri pe site-urile oficiale și în social media, astfel încât informațiile să ajungă rapid la beneficiarii eligibili.

https://epids.mmuncii.ro/?utm_source=chatgpt.com
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DE LA BUNĂ-CREDINȚĂ LA REA-VOINȚĂ

Emil DRĂGHICI, PREȘEDINTELE ACoR

Î n  c â t e v a  c u v i n t e ,  î n t â l n i r e a  d i n t r e  C o n s i l i u l  d i r e c t o r  a l  A s o c i a ț i e i  C o m u n e l o r  d i n  R o m â n i a  ș i
c o n d u c e r e a  G u v e r n u l u i  R o m â n i e i ,  ș i  a n u m e :  I l i e - G a v r i l  B O L O J A N ,  p r i m - m i n i s t r u l  R o m â n i e i ,
T Á N C Z O S  B a r n a ,  v i c e p r i m - m i n i s t r u ,  C S E K E  A t t i l a - Z o l t á n ,  m i n i s t r u l  d e z v o l t ă r i i ,  l u c r ă r i l o r
p u b l i c e  ș i  a d m i n i s t r a ț i e i ,  P e t r e - F l o r i n  M A N O L E ,  m i n i s t r u l  m u n c i i ,  f a m i l i e i ,  t i n e r e t u l u i  ș i
s o l i d a r i t ă ț i i  s o c i a l e  ș i  I o a n a  B U R L Ă ,  d i r e c t o r  g e n e r a l  î n  c a d r u l  M i n i s t e r u l u i  F i n a n ț e l o r.
A m  s a l u t a t  b u n a - c r e d i n ț ă  p e n t r u  d i s p o n i b i l i t a t e a  d e  a  n e  p r i m i  î n t r - o  r e u n i u n e  d e  l u c r u  l a
s e d i u l  G u v e r n u l u i  R o m â n i e i ,  a s t ă z i ,  j o i ,  1 4  a u g u s t  2 0 2 5 ,  î n t r e  o r e l e  1 0 : 0 0  ș i  1 2 : 0 0 .
A u  f o s t  p r e z e n t a t e  o  p a r t e  d i n t r e  p r o b l e m e l e  c u  c a r e  s e  c o n f r u n t ă  c o m u n e l e  R o m â n i e i ,
r e z u l t a t e  d i n  m ă s u r i l e  g u v e r n a m e n t a l e  a d o p t a t e  s a u  d i n  c e l e  c a r e  u r m e a z ă  s ă  f i e  a p r o b a t e ,
p e n t r u  t o a t e  e x i s t â n d  o  m o t i v a ț i e  i n v a r i a b i l ă :  l i p s a  r e s u r s e l o r  f i n a n c i a r e ,  c a  u r m a r e  a  u n o r
a n g a j a m e n t e  a s u m a t e  p e s t e  p o s i b i l i t ă ț i l e  r e a l e  d e  f i n a n ț a r e .
 C e e a  c e  e s t e  l e s n e  d e  i d e n t i f i c a t ,  c ă  R E A U A - V O I N Ț Ă  a c o p e r ă  B U N A - C R E D I N Ț Ă !  

Propuneri și soluții prezentate de-a lungul timpului de către Asociația Comunelor din România, unde nu se solicită
nicio finanțare suplimentară, ci doar o justă așezare și responsabilitate între administrația publică locală și
administrația publică centrală, au avut răspunsul: chiar dacă Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și
Administrației a propus, Ministerul Finanțelor nu este de acord, de parcă acest din urmă minister ar fi al altei galaxii.

În discuție este finanțarea drepturilor asistenților personali ai persoanelor cu handicap grav și a
indemnizațiilor lunare ale persoanelor cu handicap care, de ani și ani, se asigură de la bugetul de stat, din
sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată, în proporție de cel mult 90% din necesarul de fonduri și de cel
puțin 10% din bugetele locale. 



A U G U S T  2 0 2 5  P A G I N A  8 V O C E A  C O M U N E L O R

C o p y r i g h t   A C o R  2 0 2 5

Propunerea rațională și echilibrată este ca întreaga finanțare să se asigure de la nivelul unui singur

ordonator principal de credite, de la bugetul de stat, fără a intra în acest joc și ceilalți 3.186 ordonatori

principali de credite de la nivelul unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale unde, lipsa de

predictibilitate, precum și resursele financiare sunt la ele acasă. 

La acestea se adaugă acele cheltuieli care, prin specificitatea lor, au legătură indubitabilă și directă cu

activitatea de educație, și anume:

1.cheltuieli de transport pentru personalul din învățământul preuniversitar care nu dispune de locuință

în unitatea administrativ-teritorială unde are postul;

2.cheltuieli pentru evaluarea periodică națională a elevilor;

3.cheltuieli pentru examinarea medicală obligatorie periodică a salariaților din învățământul

preuniversitar;

4.cheltuieli pentru concursuri școlare și activități educative extrașcolare, centre de excelență

organizate în cadrul sistemului de învățământ;

5.cheltuieli pentru asigurarea securității și sănătății, pentru personalul angajat, beneficiarii primari;

6.cheltuieli pentru asigurarea suplinirii cadrelor didactice în perioada participării în proiecte europene

de cooperare în domeniul educației și formării profesionale;

7.cheltuieli cu bunuri de natura obiectelor de inventar;

8.cheltuieli cu materiale sanitare, reactivi, cărți, publicații și materiale documentare;

9.cheltuielile pentru transportul de tip curse școlare/destinat exclusiv elevilor și preșcolarilor.

Aceste cheltuieli trebuie să facă parte, în exclusivitate, din finanțarea de bază

Emil DRĂGHICI,

PREȘEDINTELE ASOCIAȚIEI COMUNELOR DIN ROMÂNIA,

PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BĂI, JUDEȚUL DÂMBOVIȚA

APEL LA CONȘTIINȚĂ ȘI RAȚIUNE,COMUNELE CONDAMNATE CONTINUU

https://www.acor.ro/wp-content/uploads/2025/08/204_ACoR_apel_cu-anexe.pdf


Parlamentul a adoptat Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, în urma angajării
răspunderii Guvernului (7 iulie 2025). Actul normativ apare pe fondul crizei bugetare și al recomandărilor
Consiliului UE, care solicită României reducerea deficitului. Legea, deja în vigoare, reprezintă primul
pachet de măsuri, cu aplicare majoră din 2026.
Impact pentru administrația publică locală
 În 2026, posturile vacante nu vor putea fi ocupate, cu excepții pentru posturi unice, personal din proiecte
UE/PNRR sau maximum 15% din locurile vacante. Cheltuielile de personal trebuie menținute la nivelul din
2025. Se elimină tichetele (masă, vacanță, cadou – cu excepția celor de creșă), primele, sporurile și orele
suplimentare plătite (cu excepții MAI/MAPN). Nu se acordă compensații pentru concediile neefectuate.
Instituțiile își vor adapta structura, fiind permis transferul temporar de personal și ocuparea funcțiilor de
conducere fără concurs. Drepturile salariale câștigate în instanță se plătesc eșalonat, pe 5 ani.

Educație
Ministerul Educației va emite un ordin pentru reorganizarea rețelei școlare. Se vor comasa școlile mici, se
vor organiza clase simultane și se vor respecta efectivele minime. Din 2026, norma didactică va fi de 20
ore/săptămână pentru majoritatea profesorilor, între 20–26 ore în profesional și tehnic, menținând 18 ore
pentru cadrele implicate în mentorat. Directorii și inspectorii vor preda mai multe ore. Sistemul burselor
se simplifică: rămân doar burse de merit, sociale și tehnologice; performanța și reziliența se elimină, dar
autoritățile locale pot finanța suplimentar din bugete sau sponsorizări. Alte măsuri: primă de instalare
pentru profesorii titularizați în altă localitate, derogări limitate pentru clase sub efectiv și decontarea
directă a transportului elevilor.
Recomandări pentru autorități
Primăriile trebuie să urmărească strict încadrarea în bugetele aprobate, să colaboreze cu inspectoratele
școlare pentru reorganizarea rețelei, să adopte la timp hotărârile locale și să planifice resursele umane
pentru 2026.
ACoR subliniază că Legea nr. 141/2025 aduce provocări majore pentru comune și primari și solicită
soluții echitabile, adaptate realităților din teritoriu, astfel încât comunitățile locale să nu fie
împovărate de constrângeri bugetare impuse de la centru.

LEGEA NR. 141/2025 – INFORMAȚII ESENȚIALE
PENTRU AUTORITĂȚILE PUBLICE LOCALE  

Aplicarea primului pachet de măsuri fiscal-bugetare
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BANCA DE INVESTIȚII ȘI DEZVOLTARE: MINISTERUL
FINANȚELOR LANSEAZĂ CONSULTĂRI CU
AUTORITĂȚILE LOCALE PRIVIND SPRIJINUL
FINANCIAR ȘI TEHNIC PENTRU COMUNITĂȚI
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M i n i s t e r u l  F i n a n ț e l o r  a  t r a n s m i s  o  i n f o r m a r e  o f i c i a l ă  ( n r.  6 5 4 2 1 0 / 3 1 . 0 7 . 2 0 2 5 )  c ă t r e  s t r u c t u r i l e
a s o c i a t i v e  a l e  a d m i n i s t r a ț i e i  p u b l i c e  l o c a l e ,  a n u n ț â n d  o r g a n i z a r e a  u n o r  c o n s u l t ă r i  î n  l u n a
a u g u s t  2 0 2 5 ,  î n  f o r m a t  o n l i n e ,  p r i v i n d  s p r i j i n u l  f i n a n c i a r  ș i  t e h n i c  c e  u r m e a z ă  a  f i  o f e r i t  d e
B a n c a  d e  I n v e s t i ț i i  ș i  D e z v o l t a r e  ( B I D )  u n i t ă ț i l o r  a d m i n i s t r a t i v - t e r i t o r i a l e .
B I D  e s t e  o  i n s t i t u ț i e  p r e v ă z u t ă  î n  P l a n u l  N a ț i o n a l  d e  R e d r e s a r e  ș i  R e z i l i e n ț ă  ( P N R R ) ,  d e v e n i t ă
o p e r a ț i o n a l ă  î n  l u n a  m a r t i e  2 0 2 5 .  A c e a s t a  a r e  c a  o b i e c t i v  g e n e r a l  f a c i l i t a r e a  a c c e s u l u i  l a
f i n a n ț a r e  p e n t r u  î n t r e p r i n d e r i l e  m i c i  ș i  m i j l o c i i  ( I M M - u r i )  ș i  p e n t r u  p r o i e c t e  d e  i n f r a s t r u c t u r ă
p u b l i c ă  v i a b i l e ,  p r e c u m  ș i  s u s ț i n e r e a  p r o c e s u l u i  d e  a t r a g e r e  a  c a p i t a l u l u i  p r i v a t  î n  i n v e s t i ț i i .
P r i n t r e  o b i e c t i v e l e  s t r a t e g i c e  a l e  B I D  s e  n u m ă r ă :

f a c i l i t a r e a  a c c e s u l u i  I M M - u r i l o r  ș i  a u t o r i t ă ț i l o r  p u b l i c e  l o c a l e  l a  p r o d u s e  f i n a n c i a r e  a d a p t a t e ,
s p r i j i n i r e a  d e z v o l t ă r i i  d e  p r o i e c t e  d e  i n f r a s t r u c t u r ă  l o c a l ă ,  r e g i o n a l ă  ș i  n a ț i o n a l ă ,
s u s ț i n e r e a  a c c e s ă r i i  ș i  u t i l i z ă r i i  f o n d u r i l o r  e u r o p e n e  p r i n  m e c a n i s m e  f i n a n c i a r e  c o m b i n a t e
( g r a n t  +  î m p r u m u t ) ,
a d m i n i s t r a r e a  d e  i n s t r u m e n t e  f i n a n c i a r e  d i n  f o n d u r i  e u r o p e n e  ș i  n a ț i o n a l e  î n  s p r i j i n u l
i n v e s t i ț i i l o r  p u b l i c e  d u r a b i l e .

BID oferă în prezent garanții individuale, garanții de portofoliu pentru IMM-uri (prin instituții financiare partenere) și
facilități de creditare pentru proiecte de infrastructură.
Din 2026, va fi dezvoltată și o componentă de asistență tehnică pentru autorități locale și beneficiari privați, vizând
sprijin în elaborarea proiectelor, accesarea fondurilor europene și alinierea investițiilor la obiectivele de
sustenabilitate.
Pentru fundamentarea acestei direcții, Ministerul Finanțelor organizează în august consultări online cu autoritățile
locale și structurile asociative, pentru a colecta opinii și propuneri.
Ce se solicită primăriilor:
 – desemnarea unui reprezentant la consultări și transmiterea datelor de contact;
 – indicarea intervalelor disponibile;
 – pregătirea unei liste cu proiectele aflate în pregătire sau derulare și cu nevoile de sprijin tehnic/financiar.

ACoR va participa și încurajează primarii să se implice activ, mai ales în contextul reducerii sprijinului prin PNDL și
„Anghel Saligny”. Rezultatele consultărilor vor contribui la configurarea mecanismelor viitoare de sprijin prin BID.

Pentru sprijin și transmiterea propunerilor: contact@acor.ro
Persoană de contact MF: dna Mihaela ENE, Director general adjunct, mihaela.ene@mfinante.gov.ro

mailto:contact@acor.ro
mailto:mihaela.ene@mfinante.gov.ro
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U AT- U R I L E  A U  AV U T  T E R M E N  PÂ N Ă  L A  1 4  A U G U S T
P E N T R U  N O T I F I C A R E A  S U M E L O R  N E U T I L I Z AT E  D I N
F I N A N ȚĂ R I L E  R A M B U R S A B I L E  A P R O B AT E  Î N  2 0 2 5

Ministerul Finanțelor a anunțat că plafonul total aprobat pentru finanțările rambursabile ale unităților
administrativ-teritoriale (UAT) în anul 2025 a fost stabilit la 2 miliarde de lei. Fondurile sunt destinate exclusiv
refinanțării datoriei publice locale și finanțării proiectelor susținute din fonduri externe nerambursabile,
precum cele europene sau provenite de la donatori internaționali.

Potrivit cadrului legislativ aplicabil – Legea nr. 8/2025 privind plafoanele fiscal-bugetare și Legea nr.
273/2006 privind finanțele publice locale – și conform unei comunicări recente a Ministerului Finanțelor,
plafonul de 2 miliarde de lei alocat pentru finanțările rambursabile ale UAT-urilor a fost deja complet epuizat
pentru anul 2025. În aceste condiții, autoritățile locale care nu au reușit să utilizeze sumele autorizate sunt
obligate să notifice situația către Comisia de autorizare a împrumuturilor locale (CAÎL) până cel târziu la 14
august 2025.

N o t i f i c a r e a  c ă t r e  C o m i s i a  p e n t r u  A u t o r i z a r e a  Î m p r u m u t u r i l o r  L o c a l e  ( C A Î L )
U AT- u r i l e  t r e b u i e  s ă  t r a n s m i t ă  s i t u a ț i a  a c t u a l i z a t ă  a  s u m e l o r  p e n t r u  2 0 2 5 :  c e l e  d e j a  a u t o r i z a t e ,
c e l e  n e u t i l i z a t e  p â n ă  l a  f i n a l u l  a n u l u i ,  c e l e  c e  n e c e s i t ă  r e p r o g r a m a r e  p e n t r u  2 0 2 6  ș i  s o l i c i t ă r i l e
d e  r e a u t o r i z a r e  ( î n  l i m i t a  b u g e t u l u i  d i s p o n i b i l ) .
P e n a l i t ă ț i
L i p s a  n o t i f i c ă r i i  a t r a g e  o  p e n a l i t a t e  d e  2 %  d i n  s u m e l e  n e u t i l i z a t e ,  c a l c u l a t ă  p â n ă  l a  3 1  m a r t i e
2 0 2 6 ,  s u m ă  c e  d e v i n e  v e n i t  l a  b u g e t u l  d e  s t a t .
P l a f o n u l  p e  a n i i  u r m ă t o r i
2 0 2 6 :  3 8 8 , 3 6  m i l .  l e i ;  2 0 2 7 :  1 . 7 6 3 , 4 4  m i l .  l e i .  R e p r o g r a m a r e a  s u m e l o r  n e u t i l i z a t e  s e  f a c e  p r i n
f o r m u l a r u l  d i n  A n e x a  1 . 7  l a  H G  n r.  9 / 2 0 0 7 .
R e c o m a n d ă r i l e  A C o R
P r i m ă r i i l e  c o m u n e l o r  m e m b r e  s u n t  î n d e m n a t e  s ă  v e r i f i c e  u r g e n t  s u m e l e  a u t o r i z a t e ,  s ă  t r a n s m i t ă
n o t i f i c ă r i l e  ș i  c e r e r i l e  d e  r e a u t o r i z a r e  p â n ă  l a  1 4  a u g u s t  ș i  s ă  e v i t e  p e n a l i t ă ț i l e  p r i n t r - o
c o m u n i c a r e  r a p i d ă  c u  M i n i s t e r u l  F i n a n ț e l o r.

C o n t a c t  M F :
 📧  r e g i s t r a t u r a @ m f i n a n t e . g o v. r o  |  📞  0 2 1  2 2 6  2 1  7 2
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A  PAT R A  R U N D Ă  D E  C O N S U LTĂ R I  D I N T R E  S T R U C T U R I L E
A S O C I AT I V E  A L E  A U T O R I TĂȚ I L O R  A D M I N I S T R AȚ I E I  P U B L I C E
L O C A L E  Ș I  R E P R E Z E N TA N Ț I I  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

Marți, 29 iulie 2025, la Palatul Victoria, a avut loc o nouă rundă de consultări pe tema celui de-al doilea pachet al
reformei administrației, între Guvern și structurile asociative ale autorităților locale. Din partea Guvernului au
participat prim-ministrul Ilie-Gavril BOLOJAN, vicepremierul TÁNCZOS Barna și ministrul dezvoltării, CSEKE
Attila-Zoltán.
ACoR a fost reprezentată de: Emil DRĂGHICI – președinte ACoR, primarul comunei Vulcana-Băi; Mariana GÂJU
– prim-vicepreședinte ACoR, primarul comunei Cumpăna; Radu-Florin ABRUDAN – vicepreședinte ACoR,
primarul comunei Ciucea; Valentin-Dumitru-Ioan IVAN – vicepreședinte ACoR, primarul comunei Sadu;
Constantin STROE – prim-vicepreședinte al Filialei Județene Dâmbovița, primarul comunei Șotânga; Dan
CÂRLAN – CPSGCoR; Ștefan SBIERA – președinte CPSGCoR; Daniela-Irina ȘOFINEȚI – consilier ACoR.
În deschiderea reuniunii, premierul BOLOJAN a afirmat: „Dacă plecăm de la premisa că nu suntem de acord cu
această reformă și ne facem că facem reforma, nu rezolvăm nimic. Putem pleca de la ideea că suntem de acord
cu reforma, dar nu acceptăm nimic din ce propune ea.”

Î n  c a d r u l  r e u n i u n i i  c u  m i n i s t r u l  C S E K E  A t t i l a - Z o l t á n  a u  f o s t  a n a l i z a t e  p r o p u n e r i l e  s t r u c t u r i l o r
a s o c i a t i v e  p r i v i n d  p r o i e c t u l  d e  l e g e  p e n t r u  c r e ș t e r e a  c a p a c i t ă ț i i  f i n a n c i a r e  a  U AT- u r i l o r.
P r i n c i p a l e l e  r e z u l t a t e :
 –  m o b i l i t a t e a  ș i  m a n d a t u l  l i m i t a t  a l  s e c r e t a r u l u i  g e n e r a l  a u  f o s t  e l i m i n a t e ;
 –  c r i t e r i i l e  d e  e v a l u a r e  a  f u n c ț i o n a r i l o r  p u b l i c i  v o r  f i  r e v i z u i t e ;
 –  f r a c ț i a  d e  n o r m ă  s e  a p l i c ă  d o a r  p o s t u r i l o r  c r e a t e  d u p ă  i n t r a r e a  î n  v i g o a r e  a  l e g i i ;
 –  n u m ă r u l  d e  p o s t u r i  r ă m â n e  s t a b i l i t  c o n f o r m  O U G  n r.  6 3 / 2 0 1 0 ,  r a p o r t a t  l a  p o p u l a ț i e ;
 –  s - a  e l i m i n a t  d i f e r e n ț i e r e a  î n t r e  U AT- u r i  c u  a c e e a ș i  g r u p ă  d e  p o p u l a ț i e ,  o r a ș e l e  a v â n d  d o a r  u n
m i c  s u p l i m e n t ;
 –  p r i m a r i i  d i n  c o m u n e  s u b  1 0 . 0 0 0  l o c u i t o r i  v o r  a v e a  u n  s i n g u r  c o n s i l i e r  p e r s o n a l ,  v i c e p r i m a r i i
n u ;
 –  l a  p o l i ț i a  l o c a l ă ,  u n  p o s t  e s t e  p r e v ă z u t  p e n t r u  f i e c a r e  1 . 2 0 0  l o c u i t o r i .
R e s t u l  p r e v e d e r i l o r  d i n  p r o i e c t u l  d e  l e g e  r ă m â n  n e s c h i m b a t e ,  i a r  A C o R  a  p r e c i z a t  c ă  d u p ă
a p a r i ț i a  f o r m e i  f i n a l e  v a  d e c i d e  d a c ă  s u n t  n e c e s a r e  n o i  p r o p u n e r i  d e  m o d i f i c a r e .  A u  f o s t
d i s c u t a t e  î n g h e ț a r e a  t r a n s f e r u r i l o r,  r e d u c e r e a  c u  2 0 %  a  p o s t u r i l o r  ș i  s i t u a ț i a  P r o g r a m u l u i
„ A n g h e l  S a l i g n y ” ,  u n d e  f a c t u r i l e  d e p ă ș e s c  b u g e t u l  a l o c a t  ( 3 , 7  m l d .  l e i  v s .  3 , 6  m l d .  l e i ) .  P â n ă  l a
c l a r i f i c a r e a  c a d r u l u i  b u g e t a r,  n u  s e  v o r  s e m n a  c o n t r a c t e  n o i .
D e  a s e m e n e a ,  s - a  a n a l i z a t  r e f o r m a  i m p o z i t ă r i i  p r o p r i e t ă ț i i ,  c u  i m p a c t  d i r e c t  a s u p r a  c o m u n i t ă ț i l o r
r u r a l e .
 A C o R  c e r e  c a  o r i c e  m ă s u r ă  d e  r e f o r m ă  s ă  ț i n ă  c o n t  d e  n e v o i l e  r e a l e  a l e  c o m u n e l o r  ș i  î ș i
r e a f i r m ă  a n g a j a m e n t u l  d e  a  r e p r e z e n t a  r e s p o n s a b i l  i n t e r e s e l e  a d m i n i s t r a ț i e i  p u b l i c e  l o c a l e .


