
I A N U A R I E  2 0 2 1 ,  P A G I N A  1 V O C E A  C O M U N E L O R

                              COMUNELOR
 Buletin informativ lunar al Asociației Comunelor din România

LUNA ACEASTA:

ACoR semnalează comportamentul abuziv al Guvernului României, prin aprobarea Ordonanței de
urgență a Guvernului nr. 226/2020 fără consultarea structurilor asociative – p. 1,2
Prioritățile comunelor din România pentru o guvernare în interesul cetățenilor - p.3
Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației, Attila-Zoltán CSEKE este deschis dialogului
cu ACoR - p.4 
Întâlnire cu reprezentanții Ministerului Muncii și Protecției Sociale - p.5
Adunările generale ale Filialelor Județene Bihor și Sibiu ale ACoR – p. 6
Forumul Bunei Guvernări Locale în Educație - p. 7
 70 de ani de la înființarea Consiliului Comunelor și Regiunilor din Europa (CCRE/CEMR) - p. 8
Primul modul al cursului de formare de formatori din cadrul proiectului E-TIC - p. 9

Asociația Comunelor din
România (ACoR) a înaintat o
plângere prealabilă
Guvernului României, 
 Ministerului Finanțelor,
Ministerului Muncii și
Protecției Sociale,
Ministerului Dezvoltării,
Lucrărilor Publice si
Administrației, Instituției
Avocatului Poporului.
Președintele ACoR, Emil
DRĂGHICI, semnalează

ACOR SEMNALEAZĂ  COMPORTAMENTUL ABUZIV AL GUVERNULUI
ROMÂNIEI, PRIN APROBAREA ORDONANȚEI DE URGENȚĂ A GUVERNULUI
NR. 226/2020 FĂRĂ CONSULTAREA STRUCTURILOR ASOCIATIVE

 4 ianuarie 2021
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VOCEA Dedicat Administrației din România

excesul de putere și
comportamentul abuziv al
Guvernului României, prin
aprobarea Ordonanței de
urgență a Guvernului nr.
226/2020 privind unele
măsuri fiscal-bugetare și
pentru modificarea și
completarea unor acte
normative și prorogarea
unor termene fără
consultarea structurilor
asociative.

ACoR consideră că
Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 226/2020, a
fost emisă cu nerespectarea
prevederilor legale,
concluzionând în mod
succint și fără echivoc, că
Guvernul României și-a
depășit vădit competența,
acționând discreționar,
manifestând dispreț față de
prevederile constituționale
și legale.
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conferinței au fost:
- Impactul crizei COVID-19
asupra autorităților publice
locale;
- Schimb de bune practici cu
privire la strategiile locale de
redresare socio-economică;
- Identificarea politicilor
publice benefice autorităților
locale din Europa de SE pentru
o redresare rapidă.

Potrivit Ordonanței de urgență a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu
modificările și completările
ulterioare, art. 8: „(1) În procesul
de elaborare a actelor
normative, autoritățile și
instituțiile publice au obligația
de a informa și de a supune
consultării și dezbaterii publice
proiectele de acte normative și
de a permite accesul cetățenilor
la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum și la
datele și informațiile de interes
public, în limitele legii”.
De asemenea, prezența acestui
exces de putere de o gravitate
extremă aduce prejudicii  
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drepturilor administrației
autorităților publice locale,
acestea funcționând ca autorități
administrative autonome, fiind
astfel încălcate principiul
legalității și cel al autonomiei
locale.
În concluzie, ACoR solicită
depunerea tuturor diligențelor
pentru abrogarea Art. I și V din
Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 226/2020,
rezervându-și dreptul legitim și
statutar de a se adresa instanței
de contencios administrativ
competente, dacă în cel mult 30
de zile calendaristice de la
înregistrarea plângerii nu se va
adopta măsura solicitată.
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PRIORITĂȚILE COMUNELOR DIN ROMÂNIA PENTRU
O GUVERNARE ÎN INTERESUL CETĂȚENILOR
Transmise Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației

Asociația Comunelor din România a transmis în data de 7 ianuarie, Ministerului Dezvoltării,
Lucrărilor Publice și Administrației, prioritățile comunelor din România pentru o guvernare
în interesul cetățenilor.
Documentul conține un număr de 50 de priorități ale comunelor din România, multe dintre
acestea fiind benefice și pentru orașe și municipii.
Asociația Comunelor din România consideră că orice nerealizare sau tergiversare în
realizarea celor prevăzute în această listă reprezintă o lipsă de interes pentru cetățenii
României normale. 
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Modificarea și completarea Legii educației naționale nr. 1/2011, cu modificările și completările
ulterioare - astfel încât grupa de copii, în mediul rural, să se poată constitui cu minimum 5 copii
(pentru învățământul preșcolar și primar), respectiv cu 7 elevi (pentru învățământul gimnazial); 
Utilizarea numai a mijloacelor de comunicare electronică între instituțiile publice, indiferent că
sunt centrale sau locale, pe de o parte, precum și între acestea și cetățeni, pe de altă parte -
Primării fără hârtii!!!; 
Ratificarea, prin lege, a Recomandării 1296 (1996) cu privire la Carta europeană pentru zonele
rurale, adoptată de Adunarea parlamentară a Consiliului Europei - astfel încât să se diminueze
cât mai mult decalajele dintre zonele urbane și cele rurale, acestea din urmă profund și
continuu discriminate, ceea ce ne situează mult în urma multor altor state din Uniunea
Europeană; 
Sprijinirea asocierii unităților administrativ-teritoriale prin programe naționale de dezvoltare;
Alocarea de resurse financiare pentru asigurarea plății tuturor asistenților medicali comunitari.

Din prioritățile comunelor amintim:
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MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE
ȘI ADMINISTRAȚIEI, ATTILA-ZOLTÁN CSEKE ESTE
DESCHIS DIALOGULUI CU ACOR
ACoR consolidează colaborarea cu MDLPA

Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației, Attila-Zoltán CSEKE, s-a
arătat deschis la propunerea reprezentanților ACoR privind actualizarea Acordului
de parteneriat în vederea consolidării colaborării dintre cele două instituții.
„Ministerul Dezvoltării este deschis la dialog față de structurile asociative ale
autorităților administrației publice locale. Considerăm că aceste consultări
continue sunt importante pentru o cooperare optimă și pentru un schimb de idei
în vederea bunei funcționări a administrației publice din România. Am desprins
câteva idei și proiecte importante de eficientizare și simplificare a procedurilor
administrative necesare funcționării autorităților publice locale pe care dorim să
le implementăm împreună cu structurile asociative”, a declarat, la finalul
întrevederii, ministrul Attila-Zoltán CSEKE.

Vineri, 8 ianuarie 2021,
reprezentanții Asociației
Comunelor din România
(ACoR), au participat la
sediul Ministerului
Dezvoltării, Lucrărilor
Publice și Administrației, la
întâlnirea cu Attila-Zoltán
CSEKE, ministrul dezvoltării,
lucrărilor publice și 

administrației, pentru a
discuta prioritățile
comunelor din România
pentru o guvernare în
interesul cetățenilor.
O mare parte din această
listă a priorităților și a
acțiunilor comune a fost
subiectul întâlnirilor cu
reprezentanții Ministerului
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Dezvoltării, încă din anul
2013, când a fost încheiat un
Acord de parteneriat între
cele două instituții.
Din delegația Asociației
Comunelor din România
prezentă la întâlnire au făcut
parte reprezentanți ai
comunelor din majoritatea
partidelor politice. 
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ÎNTÂLNIRE CU REPREZENTANȚII
MINISTERULUI MUNCII ȘI PROTECȚIEI
SOCIALE
O delegație a Asociației Comunelor din România a participat luni, 11 ianuarie,

la o întâlnire cu reprezentanții Ministerului Muncii și Protecției Sociale.

Din delegația ACoR au făcut parte: Emil DRĂGHICI- președintele ACoR,

Dorinel SOARE - președintele Filialei Județene Dâmbovița a ACoR și

Daniela-Irina ȘOFINEȚI – consilier administrație publică al ACoR. 

De asemenea, din partea ACoR a participat la întâlnire în sistem online

Valentin-Dumitru-Ioan IVAN, președintele Filialei Județene Sibiu a ACoR.
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Proiectul de lege privind măsurile de protecție socială destinate

consumatorilor vulnerabili. Potrivit proiectului, administrației locale îi revine

responsabilitatea de stabilire a drepturilor în ceea ce privește acordarea

ajutoarelor de încălzire și a suplimentului pentru energie, dar și de plată în

cazul ajutorului pentru lemne, cărbuni, combustibili către beneficiari;

Derularea primei etape a campaniei de vaccinare, care include personalul

de îngrijire la domiciliu și din serviciile rezidențiale și medico-sociale.

Subiectele discutate cu precădere au fost:



De asemenea, membrii Consiliului director al fiecărei Filiale Județene mai sus

menționate și-au ales președintele.

Astfel, a fost reales în funcția de președinte al Filialei Județene Bihor a ACoR,

dl Ioan ȘORA, primarul comunei Pomezeu.

Dl Valentin-Dumitru-Ioan IVAN, primarul comunei Sadu, reprezintă interesele

comunelor din județul Sibiu, fiind reales în funcția de președinte al Filialei

Județene Sibiu a ACoR .
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În perioada 22 - 28 ianuarie
au avut loc Adunările
generale ale Filialelor
Județene Bihor (în data de 22
ianuarie) și Sibiu (28 ianuarie)
ale Asociației Comunelor din
România.

Convocările Adunărilor generale
ale Filialelor Județene ale ACoR
au venit în întâmpinarea
necesității de organizare a
alegerilor pentru Consiliul
director și pentru cenzorul
acestora.
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ADUNĂRILE GENERALE ALE FILIALELOR JUDEȚENE
BIHOR ȘI SIBIU ALE AC0R
Sesiuni extraordinare pentru alegerea Consiliilor directoare și a cenzorilor



FORUMUL BUNEI GUVERNĂRI LOCALE ÎN
EDUCAȚIE
Dezvoltarea sistemului educațional românesc, un dialog între societatea
civilă și autoritățile publice locale
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Societatea Academică din România a organizat joi, 21 ianuarie,
Forumul Bunei Guvernări Locale în Educație, eveniment în
cadrul căruia a fost dezbătut rolul pe care îl au autoritățile
publice locale în raport cu sistemul de învățământ
preuniversitar.
La eveniment a participat dna Mariana GÂJU, prim-
vicepreședintele Asociației Comunelor din România (ACoR).
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Cum putem face din buna guvernare locală în educație o regulă, nu o excepție? 
Au dezbătut și identificat soluțiile acestei probleme factori decizionali la nivel
european, național și local precum: vicepreședintele Comisiei pentru educație și
cultură din Parlamentul European - Victor NEGRESCU, ministrul Educației - Sorin
CÎMPEANU, președintele Asociației Municipiilor din România, primarul orașului Cluj-
Napoca - Emil BOC, primarul orașului Brașov - Allen COLIBAN, primarul orașului
Câmpulung Muscel - Elena LASCONI.
Prim-vicepreședintele ACoR, dna Mariana GÂJU, a avut un dialog cu ministrul
Educației, Sorin-Mihai CÎMPEANU, în cadrul căruia a prezentat prioritățile comunelor
privind educația.



70 DE ANI DE LA ÎNFIINȚAREA CONSILIULUI
COMUNELOR ȘI REGIUNILOR DIN EUROPA
(CCRE/CEMR)
Asociația Comunelor din România reprezentată la eveniment de dna Mariana GÂJU,
primarul comunei Cumpăna, județul Constanța, care deține funcția de vicepreședinte
al CCRE/CEMR
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V-ați întrebat vreodată cum va arăta Europa peste 10, 20 sau chiar
30 de ani? Vom fi cu toții conectați permanent la ecranele
computerelor sau vom avea o realitate virtuală personală, fiecare
trăind în bula lui? Automatizarea și venitul de bază universal vor
face ca munca așa cum o cunoaștem să fie un lucru din trecut?
Orașele și regiunile vor fi verzi și mașinile cu combustibil fosil vor
fi lucruri despre care copiii știu doar din imagini?
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Un lucru este sigur: municipalitățile și regiunile europene vor gestiona noile realități de zi
cu zi și vor lucra proactiv pentru a pune oamenii pe primul loc. 
În cuvintele fondatorilor CEMR, din anul 1951, liderii locali și regionali vor continua să fie
„constructorii unei Europe libere, unite și care respectă diversitatea”. 
Un secol mai târziu, aceste cuvinte vor rămâne adevărate! 
De aceea, pentru sărbătorirea a 70 de ani de la înființarea CEMR, din data de 28 ianuarie
2021, vă invităm să vă alăturați nouă pentru a face un bilanț al trecutului nostru și a imagina
viitorul. 
Acest eveniment complet online a reunit 250 de participanți din întreaga Europă: primari,
lideri locali și regionali, factori de opinie, tineri activiști, cadre universitare și oficiali
europeni pentru discuții interactive și dinamice.



PRIMUL MODUL AL CURSULUI DE FORMARE DE
FORMATORI DIN CADRUL PROIECTULUI E-TIC  
21 – 24 ianuarie
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În perioada 21 - 24 ianuarie, la Hotel Cota 1000, comuna Moroeni,
județul Dâmbovița a avut loc primul modul al cursului de formare
de formatori din cadrul proiectului „Îmbunătățirea accesului și a
calității serviciilor pentru cetățeni – o administrație publică
transparentă și responsabilă”, finanțat prin Granturile Norvegiene.

C o p y r i g h t   A C o R  2 0 2 o

La eveniment au participat 20 de primari și funcționari publici ai comunelor și municipiilor

din România, împreună cu un reprezentant al autorităților publice locale din Republica

Moldova (12 reprezentanți ai Asociației Comunelor din România - ACoR, 7 reprezentanți ai

Asociației Municipiilor din România - AMR, 1 reprezentant al Congresul Autorităților Locale

din Moldova - CALM). 

Pentru dezvoltarea echipei de formatori în domeniile vizate de proiect (conflict de interese,

etică, transparență decizională și incompatibilități), ACoR  a organizat o serie de interviuri

online conform metodologiei de selecție dezvoltate de către echipa proiectului. 

În urma cursului participanții și-au îmbunătățit cunoștințele referitoare la metode și tehnici

de formare, alternative flexibile, managementul timpului, elaborarea materialelor de

formare, comunicarea în procesul de formare, gestionarea conflictelor etc. 

Totodată, în cadrul acestui prim modul al cursului au fost dezvoltate obiectivele de

formare ale sesiunilor de instruire de la nivel județean și agenda acestor evenimente ce

sunt organizate de către promotorul proiectului ACoR și AMR -în calitate de partener.


