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ROMANIA -
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA
SI AMENAJAREA TERITORIULUI

Bucuresti, 8 decembrie 2025
Nr. 7¢c-7/510

AVIZ
asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.38/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate ih mod abuziv n perioada regimului
comunist in Romania

In conformitate cu prevederile art.95 si 118 alin.(3) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru
administratie publicd si amenajarea teritoriului a fost sesizata pentru dezbatere si
avizare, prin adresa nr. PLx 318/2025 din 6 octombrie 2025 cu proiect de Lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.38/2025 pentru
modificarea si completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv n perioada regimului comunist in Romania.

Potrivit prevederilor art.62 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile ulterioare, membrii Comisiei pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului au examinat proiectului de lege in sedinta din 8
decembrie 2025.

1n urma finalizarii dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate
de voturi, avizarea favorabila a proiectului de lege cu amendamente admise
prezentate in Anexa.

PRESEDINTE SECRETAR,
Florin — Claudiu ROMAN Szabolcs NAGY

Consilier parlamentar, Roxana Ardeleanu


roxana.ardeleanu
Conform cu originalul


AMENDAMENTE ADMISE

Anexa
PLx 318/2025

Nr. Amendamente propuse Motivarea
crt. Text OUG nr.38/2025 (autorul amendamentelor propuse) amendamentelor
propuse
0 1 2 3
1. Articolul III se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
Art. 111 - (1) Tn vederea monitorizarii Art. 111 - (1) Invederea monitorizarii | Prin Ordonanta Guvernului nr.38/2025

aplicarii dispozitiilor Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate Tn mod
abuziv Tn perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a cererilor formulate in
temeiul prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare, a
cererilor formulate potrivit prevederilor Legii
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justifiei, precum §i unele masuri
adiacente, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 165/2013, cu

aplicarii dispozitiilor Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate Tn mod
abuziv 1n perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a cererilor formulate in
temeiul prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a
cererilor formulate potrivit prevederilor Legii
nr. 247/2005 privind reforma Tn domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 165/2013, cu

pentru modificarea si completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, n
naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate Tn mod abuziv Tn perioada
regimului comunist in Romania: Se
doreste in principal realizarea unei
situatii centralizatoare privind stadiul
cererilor depuse si nesolutionate in
cadrul procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate
Tn mod abuziv de regimul comunist.

La nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriald se regdsesc datele necesare
intocmirii si transmiterii catre Institutia
Prefectului a situatiei centralizatoare.
Termenul de 180 de zile este insa
insuficient, chiar nerealist, dat fiind
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modificarile si completarile ulterioare, unitatile
detinatoare/entitatile investite cu solutionarea
notificarilor/cererilor depuse de persoanele
indreptatite au obligatia sa comunice Institutiei
Prefectului, Tn termen de 180 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, o situatie centralizatd privind cererile
solutionate si nesolutionate, depuse in temeiul
legislatiei din domeniul restituirii proprietatilor,
care sa contind cel putin urmatoarele informatii:

modificarile §i  completdrile ulterioare,
unitatile detinatoare/entitatile investite cu
solutionarea notificarilor/cererilor depuse de
persoanele indreptatite au obligatia sa
comunice Institutiei Prefectului, pana la data
de 30 iunie 2026 o situatie centralizata privind
cererile nesolutionate, depuse in temeiul
legislatiei din domeniul restituirii
proprietatilor, care sa confind cel putin
urmatoarele informatii:

Autor: Comisia pentru administratie publica
si amenajarea teritoriului

complexitatea situatiei centralizatoare
pentru cererile nesolutionate.

Propunem prelungirea termenului
pana la 30 iunie 2026 pentru
intocmirea situatiei centralizatoare
privind cererile nesolutionate.

La articolul III, dupai alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alineatul (1%) cu
urmatorul cuprins:

(1Y) In vederea monitorizarii aplicarii
dispozitiilor Legii nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate Tn mod abuziv
n perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, a cererilor formulate in temeiul
prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a
cererilor formulate potrivit prevederilor Legii
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile

Pentru cererile solutionate, la nivelul
fiecarei Comisii judetene de fond
funciar se  regaseste  situatia
centralizata privind cererile solutionate,
aceasta avand ca principala atributie
validarea cererilor pentru imobile
preluate Tn mod abuziv Tn perioada
regimului comunist in Romania. Oficiul
de cadastru si publicitate imobiliara,
are reprezentare in cadrul comisiei
judetene de fond funciar si detine baza de
date cu titlurile de proprietate eliberate.
Propunem ca situatia centralizatoare
privind cererile solutionate sa se
realizeze la nivelul Comisiei judetene
de fond funciar pana la data de 31
decembrie 2026, fiind practic necesara
confruntarea bazei de date din cadrul
celor doua entitati.
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proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 165/2013, cu
modificarile si  completarile ulterioare,
comisiile judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor impreunai cu oficiile judetene de
cadastru si publicitate imobiliara, vor
intocmi si pune la dispozitia Institutiei
Prefectului, pana la data de 31 decembrie
2026, o situatie centralizatd care sa contind cel
putin informatiile prevazute la alin. (1) lit.
a)-e), privind cererile solutionate, depuse in
temeiul legislatiei din domeniul restituirii
proprietatilor.

Autor: Comisia pentru administratie publica
si amenajarea teritoriului

Art. IV - (1) Constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 50.000 lei la
100.000 lei savarsirea oricareia dintre
urmatoarele fapte, daca nu este comisa in astfel
de conditii Incat, potrivit legii penale, sa fie
considerata infractiune:

a) nerespectarea termenului prevazut la
art. 111 alin. (1);

b) necomunicarea situatiei prevazute la
art. 111 alin. (1);

C) comunicarea de informatii eronate in
situatia prevazuta la art. III alin. (1);

Art.1VV — Se elimina

Autor: Comisia pentru administratie publica
si amenajarea teritoriului

Memoria institutionald a celor 35 de ani
de punere in aplicare a legilor proprietatii
este in mare masura deterioratd sau,
uneori, compromisa, la nivelul comisiilor
locale, astfel 1incat este absolut
discriminatoriu,  disproportionat  si
inoportun sa se procedeze la aplicarea
unei amenzi de 100.000 lei pentru un
primar in functie, in legaturd cu toate
deficientele adunate in decurs de 35 de
ani, pe responsabilitatea Tmpartitd cu toti
predecesorii.

La nivelul actualei indemnizatii nete a
unui primar de comund sub 3.000 de




d) nerespectarea termenului  de
actualizare a situatiei, prevazut la art.III
alin.(2);

e) refuzul entitatilor TInvestite cu
solutionarea cererilor/unitatilor detinatoare de a
transmite situatiile si documentele prevazute la
art. Il alin. (1) si (4).

(2) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute la alin.(1) se
fac de catre persoanele imputernicite din
aparatul de inspectie economico-financiara din
cadrul Ministerului Finantelor si al directiilor
generale regionale ale finantelor publice.

(3) Nerespectarea obligatiilor de
raportare/actualizare prevazute la art. III atrage
raspunderea contraventionald a conducatorului
unitagilor detinatoare/entitatilor Investite cu
solutionarea notificarilor/cererilor depuse de
persoanele indreptatite.

(4) Contraventiilor prevazute la alin. (1)
le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

locuitori (5.651 lei), amenda de 100.000
lei, retinutd in cota de 1/3 din venitul net,
potrivit legii, necesita o durata mai
mare de un mandat pentru plati (53 de
rate lunare).

Constatarea  contraventiei, respectiv
aplicarea amenzii sunt prevazute in
sarcina unor functionari din structurile
MF si ANAF, care nu au nici cea mai
mica tangenta cu complicatul proces
de punere 1in aplicare a legilor
proprietatii, fiind doar in postura de
poterasi — recuperatori, trimisi pentru
distrugerea materiald a unor demnitari
care sunt tinuti inghetati de 6 ani la un
nivel al indemnizatiei egal cu cel al 2,2
venituri salariale minime lunare
pentru muncitorul necalificat.

Dupa articolul IV, se introduce un
nou articol, articolul V, cu urmaitorul
cuprins:

Art.V. - Prevederile alin. (2!) se
aplica in mod corespunzitor si deciziilor de
compensare aflate Tn procedura de
valorificare a punctelor in numerar, numai

Modificarea normativa propusa
reprezintd o incdlcare flagranta a
Constitutiei Romaniei si a ordinii juridice
asa cum o stim, respectiv:

Art. 15 alin. (2) din Constitutie, ,Legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia
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https://sintact.ro/#/dokument/16827612
https://sintact.ro/#/dokument/16832044

atunci cand actele de tranzactionare a
punctelor compensatorii sunt ulterioare
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.38/2025.

Autor: Comisia pentru administratie publica
si amenajarea teritoriului

legii penale sau contraventionale mai
favorabile”;

Art. 6 alin. (2) din Codul civil, ,,Actele si
faptele juridice incheiate ori, dupa caz,
savarsite sau produse inainte de intrarea
n vigoare a legii noi nu pot genera alte
efecte juridice decdt cele prevazute de
legea in vigoare la data Tncheierii sau,
dupa caz, a savarsirii ori producerii lor”;
- Art. 6 alin. (5) din Codul Civil,
»Dispozitiile legii noi se aplica tuturor
actelor si faptelor incheiate sau, dupa
caz, produse ori savarsite dupa intrarea
sa in vigoare, precum si situatiilor
Jjuridice ndscute dupd intrarea sa n
vigoare ",

- In Decizia nr. 55/2000, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,,legea care
dispune revizuirea drepturilor acordate
prin acte emise anterior intrdrii in
vigoare a acesteia are caracter
retroactiv”. Cu privire la modificarea
regimului juridic anterior stabilit, prin
Decizia nr. 159/1999, C.C.R. a retinut
urmatoarele: ,, Noua lege poate modifica
regimul juridic anterior, poate suprima
acest drept sau 1l poate inlocui cu un alt
drept care astfel se naste, cum ar fi cazul
reconstituirii dreptului afectat de legea
anterioard. Dar fara retroactivitate,
noua lege nu poate desfiinta
modalitatea in care legea anterioara a
constituit dreptul respectiv”;




- De asemenea, prin Decizia nr.
830/2008, Curtea Constitutionala a
constatat ca , legea noua are ca unic
domeniu temporal de actiune faza
initiala de constituire a situatiei juridice,
modificand in mod esential regimul
Jjuridic creat prin depunerea notificarilor
in termenul legal, cu incalcarea
principiului tempus regit actum §i a
dispozitiilor constitutionale cuprinse n
art. 15 alin. (2) privind
neretroactivitatea’’;

- Incélcarea principiului fundamental
al securitatii juridice, predictibilitatii
legii si increderii legitime, consacrat
prin art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie
si art. 20 privind tratatele si pactele
internationale referitoare la drepturile
omului la care Roménia este parte,
raportat la jurisprudenta C.E.D.O. si
C.J.U.E. In materie, ntrucat la momentul
incheierii actelor de cesiune partile nu
aveau cum sa prevada in mod rezonabil
posibilitatea statului de a interveni asupra
cuantumului unor creante certe si
lichide;

- Art. 44 alin. (1) din Constitutie,
Dreptul de proprietate, precum _si
CREANTELE ASUPRA STATULUI,
SUNT GARANTATE”,

- Art. 44 alin. (3) din Constitutie,
,,Nimeni nu poate fi expropriat decét
pentru o cauza de utilitate publica,




stabilita potrivit legii, cu dreapta si
prealabila despagubire” si alin. (4),
., Sunt interzise nationalizarea sau orice
alte mdsuri de trecere silita in
proprietate publicdi a unor bunuri pe
baza apartenentei  sociale, etnice,
religioase, politice sau de alta natura
discriminatorie a titularilor”;

Dreptul de proprietate in sensul art.1 din
Prot. Nr. 1 la C.E.D.O., se refera la
,,bunuri actuale” sau active, inclusiv
creante, in privinta carora reclamantul
poate sustine ca are cel putin o ,,asteptare
legitimad” de a obtine exercitarea efectiva
a unui drept de proprietate. ,,Asteptarea
legitimd” este intemeiatd pe o invocare
justificatd in mod rezonabil a unui act
juridic care are un temei legal solid si
care implica dreptul de proprietate.




